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Zusammenarbeit zwischen Hessen und Nordrhein-Westfalen”; Quelle: Eigene Darstellung ............ 198
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Machbarkeitsstudie: , Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion“

1 Priambel

»Auch eine schwere Tiir hat nur einen kleinen Schliissel nétig.” (Charles Dickens)

Die deutsche kommunale Landschaft erlebt einen rasanten Wandel. In den zurlickliegenden Jahren

sind neue Herausforderungen auf die Kommunen zugekommen, als deren folgenreichste

o die Krise der Staats- und Kommunalfinanzen
e der demografische Wandel

e die personelle Verknappung

e die Digitalisierung

e die Konkurrenz der Regionen und Raume zueinander

anzusehen sind. Sie erfordern Antworten und ein entschiedenes Gegensteuern.

Verordnete Zusammenschlisse scheitern haufig am Widerspruch der Bevolkerung, so wie die Ende
2017 gescheiterte Kreisreform im Bundesland Brandenburg und die vorerst gescheiterte Gebietsre-
form in Thiringen.

Freiwillige Fusionen Uberlassen dem Biirger die Entscheidung. Der hessische Weg der Férderung von
Kooperationen in der interkommunalen Zusammenarbeit setzt auf Freiwilligkeit, ganz ohne Zwang.
Das gibt den Kommunen die Moglichkeit, individuell auszuloten, wie viel kommunale Zusammenar-
beit moglich und sinnvoll ist. Gleichzeitig haben die Blirger im Falle von Fusionen das letzte Wort —
wie zum 01.01.2020 erfolgreich mit der neuen Gemeinde Wesertal und zum 01.01.2018 mit der Stadt
Oberzent umgesetzt.

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen waren die ersten Gemeinden in Hessen, die schon
frihzeitig eine Verwaltungsgemeinschaft zur Zusammenarbeit gebildet haben. Sie haben folgerichtig
die Moglichkeit ergriffen, mit Hilfe einer Machbarkeitsstudie abzuwagen, welche Optionen und wel-
ches Potenzial eine Fusion bietet.

2 Zusammenfassende Ergebnisse

In der Machbarkeitsstudie sind die Moglichkeiten der Vertiefung der interkommunalen Zusammen-
arbeit bis zur Fusion zwischen den Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen analysiert und
bewertet worden. Es geht um die Auswahl der am besten geeigneten und zukunftsgerichtetsten
Form der kiinftigen Erbringung der Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge.

Flr die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen bietet eine Fusion die groRten Potenziale.
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Im Hinblick auf weitere potenzielle Optionen fiir interkommunale Zusammenarbeit mit anderen
Kommunen sind in der Studie Priifschemata entwickelt worden, die zur Beurteilung herangezogen
werden kénnen.

Auf der Basis dieser Studie kdnnen strategische Entscheidungen fir die kiinftige Ausrichtung der
Gemeinden getroffen werden, um die kommunalen Leistungen vor Ort auch weiter zum Wohle der
Bilrger gewahrleisten zu kénnen.

3 Anlass und Auftrag

3.1 Beschliisse der Gemeindevertretungen

Mit Datum vom 22. Juni 2018 haben die Gemeindevertretungen in Allendorf (Eder)und Bromskirchen
in getrennter Abstimmung beschlossen, die Erstellung einer Machbarkeitsstudie als Diskussions-
grundlage zur Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) zwischen Allendorf (Eder)
und Bromskirchen von der Verwaltungsgemeinschaft zur méglichen kommunalen Fusion zu beauf-
tragen.

3.2 Beauftragung

Mit Datum vom 27. November 2018 wurden Herr Thomas Fiedler, Kommunal- und Politikberatung,
sowie Frau Carmen Moller, Komprax Result, beauftragt, eine Machbarkeitsstudie , Vertiefte inter-
kommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion” zu erstellen.

3.3 Projektorganisation

Die Erstellung der Machbarkeitsstudie wird durch eine Lenkungsgruppe begleitet.

Sie ist das Gremium, das sich um die laufenden Geschafte bei der Erstellung der Machbarkeitsstudie
kiimmert und gemeinsam das Vorgehen und die Schwerpunkte festlegt sowie die Ergebnisse zusam-
menfasst.

Die Lenkungsgruppe dient als Plattform fir die Weitergabe und das Verteilen von Informationen an
die Gremien und das Einbringen von weiteren Ideen und Anregungen in die Diskussion aus den Gre-
mien, aus der Bevolkerung und aus der eigenen Mitte.

Seite 13



Machbarkeitsstudie: , Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion“

Mitglieder der Lenkungsgruppe sind kraft Amtes die Blirgermeister der Kommunen Allendorf (Eder)
und Bromskirchen, die jeweiligen Vorsitzenden der Gemeindevertretungen sowie die von den Ge-
meinden jeweils benannten Fraktionsvertreter und weitere Vertreter sowie als beauftragte Projekt-
leitung Herr Thomas Fiedler und Frau Carmen Moller.

Mitglied Position

Birgermeister Allendorf
Junghenn, Claus (Eder)

Blrgermeister
Vapel, Ottmar Bromskirchen

Vorsitzender
Gemeindevertretung
Allendorf (Eder}

Botzel, Norbert BLO
Vaorsitzender

Gemeindevertretung
Bromskirchen und
Fraktionsvorsitzender

Reder, Willi BLB

Fraktionsvorsitzender
Hotmann, Dirk CDU, Allendorf (Eder)

Fraktionsvorsitzender
Schafer, Norbert SPD, Allendorf (Eder)

Fraktionsvorsitzender
Hirt, Erich BLO, Allendorf (Eder)

Fraktionsvorsitzender
Bohland, Wulf-Dieter BLS, Bromskirchen

Fraktionsvorsitzender

Huneck, Harald UBL, Bromskirchen
Fiedler

Fiedler, Thomas Kommunalberatung

Mdller, Carmen Komprax Result

Abbildung 1: Lenkungsgruppe

In einem informellen erweiterten Kreis sind das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport
(HmdIS), das Regierungsprasidium Kassel und das hessische Kompetenzzentrum fir interkommunale
Zusammenarbeit (kikz) eingebunden.
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4 Zeitplan

Der zeitliche Ablauf zur Erarbeitung der Machbarkeitsstudie ist in einem Zeitplan festgelegt: Die Stu-
die selbst ist bis Ende Oktober 2019 zu erstellen. Im Anschluss daran erfolgen die Informationen in
den Gremien sowie die Offentlichkeitsarbeit zu den Studienergebnissen.

Erster Vor-Ort-Termin Fiedler/Mbller 25.09.18 25.09.18 1 abgeschlossen
Abfrage der Unterlagen fiir die Darstellung der Ist-Situation Fiedler/Mbller 25.09.18 14.10.18 20 abgeschlossen
Erstellung und Abstimmung der Projektorganisation, insbesondere
zur Lenkungsgruppe Fiedler/Mbller 25.09.18 14.10.18 20 abgeschlossen
Erstellung der Listen zur Infrastruktur in den 2 Kommunen Fiedler/Mgller 25.09.18 14.10.18 20 abgeschlossen
Erstellung und Abstimmung: Gliederung der Machbarkeitsstudie Fiedler/Mbller 25.09.18 14.10.18 20 abgeschlossen
Sichtung der Unterlagen fiir die Darstellung der Ist-Situation Fiedler/Méller 15.10.18 19.12.18 66 abgeschlossen
Erarbeitung der Machbarkeitsstudie Fiedler/Méller 01.10.18 31.12.19 457
Wahl/Entsendung bzw. Benennung der Mitglieder der
Lenkungsgruppe durch die Gemeindegremien Junghenn/Vapel 15.10.18 02.11.18 19 abgeschlossen
Eingang des Férdermittelbescheides fiir die Erstellung der
Machbarkeitsstudie HmdIs 08.09.18 08.09.18 1 abgeschlossen
Vorabbesprechung mit den Biirgermeistern zur konstituierenden
Sitzung der Lenkungsgruppe Fiedler/Méller 29.10.18 29.10.18 1 abgeschlossen
Mitarbeiterbesprechungen Junghenn/Vépel 30.10.18 31.01.19 94

Konstituierung der Lenkungsgruppe zur interkommunalen
Zusammenarbeit und Beratung zum aktuellen Zwischenstand der
Studie Maller 05.11.18 05.11.18 1 abgeschlossen

Vorabstimmung zum Kapitel "Stellen, Produktbereiche,
Organigramme und Einsparpotenziale” mit den Kémmerern und

Hauptamtsleitern der zwei Gemeinden Maller 06.11.18 31.12.18 56 abgeschlossen
Vorabstimmung mit den Biirgermeistern der zwei Gemeinden Fiedler/Mbller 10.12.18 10.12.18 1 abgeschlossen
2. Lenkungsgruppensitzung Fiedler/Mbller 18.12.18 18.12.18 1 abgeschlossen
Vorabstimmung zum erstellten Teil der Studie mit den
Biirgermeistern Fiedler/Mbller 01.03.19 01.03.19 1 abgeschlossen
3. Lenkungsgruppensitzung zum Stand der Studie Fiedler/Mbller 05.03.19 05.03.19 1 abgeschlossen
Osterferien 15.04.19 27.04.19 13
Vorabstimmung zum weiteren Stand der Studie mit den
Blirgermeistern Fiedler/Mbller 03.06.19 03.06.19 1 abgeschlossen
4. Lenkungsgruppensitzung zur weiteren Abstimmung der Studie Fiedler/Méller 24.06.19 24.06.19 1 abgeschlossen
Sommerferien 01.07.19 09.08.19 40

5. Lenkungsgruppensitzung: Vorbesprechung der Présentation und

des Ablaufs der gemeinsamen, nicht &ffentlichen Sitzung Fiedler/Méller 08.10.19 08.10.19 1 abgeschlossen
Vorstellung der Machbarkeitsstudie in einer gemeinsamen, nicht-
dffentlichen Sitzung der GV Fiedler/Méller 16.10.19 16.10.19 1 abgeschlossen
Herbstferien 30.09.19 12.10.19 13
6. Lenkungsgruppensitzung Gesamtstand der Studie Fiedler/Méller 01.12.19 31.12.19 31 abgeschlossen
Fertigstellung der Machbarkeitsstudie 31.10.19 15.12.19 1 abgeschlossen
Weihnachtsferien 23.12.19 11.01.20
Pressetermin: Stand und weiteres Prozedere Fiedler/Méller 16.12.19 16.12.19 1 abgeschlossen
Einladungsflyer fir Birgerversammlungen entwickeln und drucken
lassen Fiedler/Méller 01.01.20 30.04.20 121 noch nicht begonnen
Versand des Flyers an die Haushalte Junghenn/Vépel 01.05.20 31.07.20 92 noch nicht begonnen
Biirgerversammlungen in den Ortsteilen der beiden Kommunen Fiedler/Mbller 01.08.20 30.11.20 122 noch nicht begonnen
7. Lenkungsgruppensitzung Resiimée Birgerversammlungen Fiedler/Mbller 01.12.20 31.12.20 31 noch nicht begonnen
Beschlussfassung zum Vertreterbegehren lunghenn/Vépel 01.10.20 31.12.20 92 noch nicht begonnen

Abbildung 2: Auszug aus dem Projekt- und Zeitplan
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4.1 Fordermittel

Mit Schreiben vom 08. September 2018 hat das Land Hessen nach der Rahmenvereinbarung zur For-
derung der Interkommunalen Zusammenarbeit vom 02. Dezember 2016 der Verwaltungsgemein-
schaft Allendorf (Eder) - Bromskirchen eine Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock in Hoéhe von
50.000 € bewilligt.

Hiermit wird zum einen die Erarbeitung dieser Machbarkeitsstudie zur Férderung der interkommuna-
len Zusammenarbeit fiir die vorbereitenden MalRnahmen zur gemeinsamen Verwaltungs- und Kom-
munalstruktur und zum anderen die zeitgleiche Prozessbegleitung und Offentlichkeitsarbeit gefér-
dert.

5 Ausgangslage

Die deutschen Kommunen geraten zunehmend unter dringenden Handlungsbedarf, die Verwaltun-
gen neu auszurichten. Insbesondere das Zusammenwirken aus demografischem Wandel, Verknap-
pung der Personalressource, 6ffentlicher Verschuldung, Digitalisierung und die Konkurrenz der Regi-
nen und Rdume untereinander verlangen nach zukunftsorientierten Lésungen im Sinne von inter-
kommunaler Vernetzung.

5.1 Historische Entwicklung

Den beiden Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen ist eine traditionsreiche Geschichte ge-
mein.

Allendorf (Eder)?

Erstmals wurde Allendorf (Eder) im Jahre 1107 in einer Schenkungsurkunde des Klosters Hersfeld
urkundlich erwahnt.

Zu Beginn des 17. Jahrhunderts kam der Ort zur Landgrafschaft Hessen-Darmstadt und wurde nach
der Annexion durch PreulSen im Jahre 1866 Teil des preulSischen Kreises Battenberg. Mit dem Amt
Battenberg kam Allendorf (Eder) nach der hessischen Teilung 1567 zunachst zum Oberfilirstentum

L Entnommen aus: 1. , Onlinezugriff am 23.11.2018, und 2.

, Onlinezugriff am 23.11.2018.
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Marburg und ab 1623 mit dem Hessischen Hinterland endgiiltig zu Hessen-Darmstadt. 1866 wurde
Allendorf (Eder) mit dem Kreis Biedenkopf preuRisch und 1932 Teil des Kreises Frankenberg, der
nach der Gebietsreform in 1974 erweitert wurde und sich seit dem Landkreis Waldeck-Frankenberg
nennt.

Haine? wurde erstmals im Jahr 850 urkundlich erwéhnt. Friither war Haine eine frankische Wachbasis
an einer HeerstralSe. 1464 war das Dorf verwistet und leer. 1516 belehnte man siedlungswillige Bau-
ern mit der Wistung zum Zwecke der Wiederbesiedlung. Haine konnte viele Auszeichnungen im
Wettbewerb ,,Unser Dorf soll schoner werden” erreichen. Am 01. Juli 1971 wurde Haine im Zuge der
Gebietsreform in die Gemeinde Allendorf (Eder) eingegliedert.

Battenfeld® gelangte erstmals 778 in die Geschichtsbiicher, als hier Gefechte im Zuge der Sachsen-
kriege Karls des GroRen stattfanden. Battenfeld war bis zum Aufstieg des Nationalsozialismus der
Mittelpunkt des jldischen Lebens in der Umgebung. 1830 lebten etwa 60 Juden in Battenfeld. Das
ehemalige Haus des Landgrafen von Darmstadt, das spater von Juden gekauft und bewohnt wurde,
wird heute noch ,Judenhaus” genannt. Battenfeld wurde am 01. Februar 1971 im Zuge der Gebiets-
reform in die Gemeinde Allendorf (Eder) eingegliedert.

Rennertehausen® wurde erstmals 1271 erwéhnt. Friher fihrte die alte KéInische LandstraRe Gber
eine Furt durch die Eder. Im Jahr 1570 wurden die Flurstiicke des Ortes Altershausen von der Ge-
meinde Rennertehausen tibernommen. Die Fachwerkkirche aus dem Jahres 1609 zdhlt zu den altes-
ten Fachwerkhausern Hessens. Rennertehausen wurde am 01. April 1971 in die Gemeinde Allendorf
(Eder) eingegliedert.

Im Jahre 1774 erhielten Kolonisten aus Allendorf (Eder) die Erlaubnis zum Siedeln in Osterfeld®. Da-
mals wurde der Ort erbaut. Erst im Jahr 1952 wurde der Ort elektrifiziert.

Bromskirchen®

Seine erste urkundliche Erwdhnung findet Bromskirchen in einer Note der Mainzer Erzbischofe aus
dem Jahr 1238. Uber Jahrhunderte war der Ort von der Landwirtschaft auf kargen Béden und dem
Wald gepragt. Nach dem 30-jahrigen Krieg gelangte Bromskirchen zum Amt Battenberg und damit
unter Hessen-Darmstadter Einfluss. Zu PreufRen gehorte das Amt Battenberg dann ab 1866 nach dem
DreilSigjahrigen Krieg und erst 1952 erfolgte die Zuordnung zum damaligen Kreis Frankenberg.

Die erste urkundliche Erwdhnung von Somplar’ erfolgte 1353 im Rahmen eines Kaufvertrages tiber
einen Teil von Somplar. 1537 kam es zu einer Grenzeinigung des Erzbischofs von K&ln mit dem Land-

2 Entnommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.

3 Entnommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.

4 Entnommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.

5 Enthommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.

6 Entnommen aus: 1. , Onli-
nezugriff am 23.11.2018, und 2.

7 Enthommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.
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grafen von Hessen und wurde der Landgrafschaft Hessen-Darmstadt zugeschlagen. Somplar wurde
am 01. Februar 1971 in die Gemeinde Bromskirchen eingegliedert.

Im Jahre 1774 wurde auf Order von Landgraf Ludwig VIII. von Hessen-Darmstadt die Ansiedelung
Neuludwigsdorf® inmitten der landgréflichen Waldungen vollzogen. Die ersten sechs Siedler stamm-
ten aus Bromskirchen. Sie hatten anfangs die Aufgabe, das wildreiche Gebiet fir die grafliche Jagd zu
unterhalten. Zusatzlich zu dieser Aufgabe arbeiteten die ersten Bewohner als Kéhler und Bauern.
Heute gibt es noch einige Landwirte im Nebenerwerb.

Dachsloch? ist als Weiler ein Ortsteil von Bromskirchen. Mitte des 17. Jahrhunderts begann die Be-
siedelung, die ersten Siedler waren Kéhler aus Bromskirchen. Postalisch gehort Dachsloch zu Bad
Berleburg, weil der Ort nur aus dieser Richtung auf einer asphaltierten Strafle angefahren werden
kann.

Seibelsbach® ist ein noch recht junger Ort. Die Siedlung ist eng verbunden mit der Ortschaft
Diedenshausen im Wittgensteiner Land. Beide Orte trennt lediglich der durch die Ortsmitte verlau-
fende Elsoffbach. Mit Beginn der ersten Besiedlung vor Giber 250 Jahren gehort die Siedlung zum
hessischen Bromskirchen. Eine lange Tradition hat hier das Uhrmacherhandwerk.

Im Mai 1898 genehmigte der preufRische Landtag den Bau einer Eisenbahnstrecke, die unter ande-
rem Uber Bromskirchen und Allendorf (Eder) nach Frankenberg verlief und in den 1960-er Jahren
eingestellt wurde. Damals entstanden groRRe verbindende Bauwerke, wie die Ederbriicke bei Rod-
denau, ein Viadukt zwischen Allendorf (Eder) und Bromskirchen oder der Bromskirchener Tunnel.

Diese Eisenbahnstrecke, die Winterberg mit Frankenberg verband und u.a. in Haine, Rennerte-
hausen, Allendorf (Eder), Osterfeld und Bromskirchen hielt, zeigt die schon damals enge Verbunden-
heit zwischen Allendorf (Eder) und Bromskirchen im oberen Edertal. Die Strecke ist heute als
Linspher Radweg eine attraktive Radroute im Bereich des Rothaargebirges.

Den Orten beider Gemeinden ist eine wechselhafte Geschichte mit instabilen Zugehérigkeiten zum
Gebiet des heutigen Landkreises Marburg-Biedenkopf, des Landkreises Siegen-Wittgenstein und erst
mit einer endglltigen Zuordnung zum Landkreis Waldeck-Frankenberg aller Gemeindeteile im Zuge
der Gebietsreform Anfang der 1970-er Jahre gemein.

8 Enthommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.
% Enthommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.
10 Entnommen aus: , Onlinezugriff am 23.11.2018.
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5.2 Flachen und Flichennutzung

Die hessischen Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen liegen im siidlichen Teil des Landkrei-
ses Waldeck-Frankenberg. Ihnen ist die grenznahe Lage zum Landkreis Marburg-Biedenkopf und zu
den beiden nordrhein-westfalischen Landkreisen Siegen-Wittgenstein bzw. zum Hochsauerlandkreis
gemein.

F:

Diemelstadt

Volkmarsen

Bad Arolsen

Diemelsee

Twistetal

Willingen
Korbach

Frankenau

Bromskirchen Bad Wildungen

Frankenberg

Haina (Kloster)

Burgwald

Hatzfeld Gemlinden

Rosenthal

Abbildung 3: Lage Allendorf (Eder)11

Allendorf (Eder) liegt im Tal der Eder zwischen Frankenberg und Battenberg (Eder) westlich des
Burgwalds sowie 6stlich der Breiten Struth im Ederbergland.

Die Gemeinde grenzt im Norden an die Gemeinde Bromskirchen, im Osten an die Stadt Frankenberg,
im Stidosten an die Gemeinde Burgwald sowie im Siden und Westen an die Stadt Battenberg (Eder)
(alle im Landkreis Waldeck-Frankenberg).

1 Entnommen aus: https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Allendorf
(Eder) (Eder) in KB.svg#/media/File:Allendorf (Eder) (Eder) in KB.svg, Onlinezugriff am 23.11.2018.
1
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Diemelstadt

Volkmarsen

Bad Arolsen

Diemelsee

Twistetal

Willingen
Korbach

Waldeck

Edertal

Frankenau Bad Wildungen

Frankenberg

Batten-

berg Allendorf

Haina (Kloster)

Burgwald

Hatzfeld Gemiinden

Rosenthal

Abbildung 4: Lage Bromskirchen12

Bromskirchen liegt am Rand des Rothaargebirges im Stidwesten des Landkreises Waldeck-Franken-
berg, dicht an der Grenze zum nordrhein-westfalischen Hochsauerlandkreis.

Bromskirchen grenzt im Norden an die Stadt Hallenberg (Hochsauerlandkreis in Nordrhein-West-
falen), im Osten an die Stadt Frankenberg, im Siiden an die Gemeinde Allendorf (Eder)und die Stadt
Battenberg (Eder) (alle drei im Landkreis Waldeck-Frankenberg) sowie im Westen an die Stadt Bad
Berleburg (Kreis Siegen-Wittgenstein in Nordrhein-Westfalen).

Die Kommunen setzen sich aus den folgenden Ortsteilen zusammen:

Allendorf (Eder) Bromskirchen
Allendorf (Eder) X
Haine X
Rennertehausen X
Battenfeld X

12 Entnommen aus: https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Bromskirchen in KB.svg, Onlinezugriff am 23.11.2018.
1
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Allendorf (Eder) Bromskirchen
Osterfeld X
Bromskirchen X
Somplar X
Neuludwigsdorf X
Dachsloch X
Seibelsbach X

Abbildung 5: Ortsteile und Weiler der Kommunen Allendorf (Eder) und Bromskirchen)

Die Gemeindegebiete umfassen folgende Flachen und Flichennutzungen®3:

zung

In ha Allendorf (Eder) | Bromskirchen Gesamt

Flache in ha 4.179 3.522 7.701
(31.12.2015)

Siedlungsfldche 295 166 461
Verkehrsflache 317 172 489
Landwirtschaftsflache 1.359 941 2.300
Waldflache 2.131 2.213 4.344
Wasserflache 54 20 74
Flachen anderer Nut- 23 10 33

Abbildung 6: Flichen und Flachennutzungen in Allendorf (Eder) und Bromskirchen

Den beiden Kommunen ist als landlicher Peripheriebereich der Schwerpunkt als Landwirtschaftsfla-

che mit den Besonderheiten der hohen Waldanteile gemein.

Dass insbesondere die Waldfldche fiir beide Gemeinden eine besonderen Stellenwert hat, ldsst sich

im Vergleich ablesen: Im (waldreichen) Landkreis Waldeck-Frankenberg umfasst die Waldflache 45 %

an der gesamten Flache'?, fiir Allendorf (Eder) sind es rd. 51 %, fiir Bromskirchen sogar rd. 63 %.

13 Eigene Darstellung: Daten entnommen aus ,Hessische Gemeindestatistik 2017,
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Die Einwohnerdichte je km? Flache liefert erweiterte Vergleichszahlen:

Einwohnerdichtezum 31.12.2015 im Vergleich

293

300 1

250 4~

200 +°

150

100 +

s0

Allendorf (Eder) Bromskirchen Hessen

Abbildung 7: Einwohnerdichte im hessischen Vergleich1>

Im Vergleich der Einwohner zur Flache wird deutlich, dass die Gemeinde Bromskirchen tiberproporti-
onal unter dem hessischen Durchschnitt liegt. Hinzu kommt, dass die Gemeinde Bromskirchen zu den
10 bevolkerungsarmsten Gemeinden in Hessen zahlt. Auch Allendorf (Eder) erreicht nur 46 % der
Einwohnerdichte im Vergleich zum hessischen Durchschnitt gesamt.

Die zu administrierende Flache ist zwar nicht direkt vergleichbar. Allerdings wird schon allein aus
dem Vergleich der Einwohnerdichte deutlich, dass die Chance einer Kommune zur dauerhaft leis-
tungsfahigen Aufgabenerbringung sinkt, je kleiner die Kommune und die damit verbundene Einwoh-
nerzahl ist.

Die hessische Durchschnittsgemeinde hat eine Flache von 32,11 km?, die durchschnittliche deutsche
Kommune liegt bei 28,3 km?2.

Seit September 2018 hat der Hessische Rechnungshof einen sog. ,Kommunalmonitor” gestartet.
Besonderheit ist der erstmalige Ausweis eines sog. ,Siedlungsindex®“. Mit Hilfe des Siedlungsindex

4 Entnommen aus ,Hessische Gemeindestatistik 2017, Tabellenblatt Flichennutzung®.

15 Eigene Darstellung: Daten entnommen aus ,Hessische Gemeindestatistik 2017,

16 Entnommen aus: https://rechnungshof.hessen.de/b%C3%BCrgerservice/kommunalmonitor, Onlinezugriff
vom 23.11.2018.
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wird der Grad der Zersiedlung einer Gemeinde gemessen: Je hoher der Siedlungsindex ist, umso star-
ker ist die Gemeinde zersiedelt. Der Siedlungsindex 0 ergibt sich fiir Gemeinden mit gréRter Kom-
paktheit, der Wert 1 bildet die am starksten zersiedelten Gemeinden ab.

Bis zu einem Wert von 0,3 spricht man von zentrierten Gemeinden, Gemeinden mit einem Wert > 0,3
bis < 0,5 sind eher zentrierte Gemeinden, Gemeinden von > 0,5 bis < 0,7 sind eher zersiedelte Ge-
meinden und ab einem Wert > 0,7 spricht von zersiedelten Gemeinden.

Nach dem Kommunalmonitor erreicht Allendorf (Eder) einen Siedlungsindex von 0,7297, Broms-
kirchen erreicht einen Siedlungsindex von 0,9072.

Damit erflllen beide Gemeinden das Kriterium ,Zersiedelte Gemeinde“ — was per se zu héheren
Aufwendungen einer Gemeinde im Vergleich zu zentrierten Gemeinden fiihrt. Dies hat der Landes-
rechnungshof in seinem Kommunalbericht 2018 vom 13. Dezember 2018, 203. Vergleichende Pri-
fung , Haushaltsstruktur 2017“, festgestellt.

5.3 Bevolkerung

Deutschland weist seit dem Jahr 2010 wieder einen positiven AuRenwanderungssaldo auf. Haupt-
griinde dieser gestiegenen Zuwanderung nach Deutschland sind die EU-Osterweiterung, die Fllicht-
lingskrise und die Folgen der Finanzkrise. Gleichzeitig sterben in Deutschland jedes Jahr fast 200.000
Menschen mehr als im gleichen Zeitraum geboren werden. Die Zahl der Geburten ist konstant riick-
laufig. Die Bevolkerung altert.

Hinzu kommt, dass es in Deutschland keinen einheitlichen Trend gibt: Wahrend manche Kommunen
mit den Folgen von Bevdlkerungswachstum umgehen missen, sind andere Kommunen in Deutsch-
land mit drastischer Schrumpfung konfrontiert.?”

Bei Schrumpfung tragen immer weniger Einwohner die Kosten zur Erhaltung der Infrastruktur, die fur
die Daseinsvorsorge erforderlich ist.

Die vom Grundgesetz in Art. 72 geforderte , Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse” in allen
Regionen Deutschlands ist daher auch im Rahmen der Studie insbesondere unter dem Blickwinkel
der Demografie zu betrachten.

17 Siehe hierzu auch:
, Onlinezugriff am 23.11.2018.
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5.3.1 Demografie

Ein wichtiger Faktor fiir die demografische Entwicklung einer Kommune ist die Binnenwanderung der
Bevolkerung, also der Wohnortwechsel innerhalb Deutschlands. Sie wird durch die Attraktivitat der
Kommune als Wohnort und als Arbeits- und Bildungsstandort gesteuert.

Bevolkerungsentwicklung absolut 2007 bis
2017 Allendorf (Eder) und Bromskirchen
6.000 —¢ . .
5.000
@ 4.000
£
% 3.000
T 2.000 —m — - S— -
1.000
0
@6\ q/Qq’ §°q (19\’0 r)/gx"’ ,yg'\'," f}g'\',” "19'\,“ ,‘9"(’9 @"’b ’)9'\’,\
N SN SN SN SN SN LAY M M N
> J J N L\ S LA \ S S\
31.12.2007 31.12.2012 31.12.2017
=¢=Allendorf (Eder) 5.642 5.570 5.602
== Bromskirchen 1.925 1.766 1.925

Abbildung 8: Bevélkerungsentwicklung absolut 2007 - 2017 Allendorf (Eder) und Bromskirchen 18

In der absoluten Betrachtung sind die Schwankungen in beiden Kommunen eher gering einzuschat-
zen.

18 Eigene Darstellung auf der Basis der Werte der Hessischen Gemeindestatistiken 2008, 2013 und dem statisti-
schen Bericht zur Bevélkerungsentwicklung zum 31.12.2017
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Relative Bevolkerungsentwicklung 2007 - 2017
120%
100% | i— — el
+
80%
x
£
o 60%
=
w
40%
20%
0%
01.01.2007 01.01.2012 01.01.2017
31.12.2007 31.12.2012 31.12.2017
=¢=Allendorf (Eder) 100% 98,72% 99,29%
== Bromskirchen 100% 91,74% 100,00%

Abbildung 9: Eigene Darstellung der prozentualen Bevolkerungsentwicklung auf der Basis von Abbildung 8: Bevélke-
rungsentwicklung absolut 2007-2017 Allendorf (Eder) und Bromskirchen

Wahrend die Entwicklung in Allendorf (Eder) zwar leicht fallend, aber recht stetig war, liegt fir die
Gemeinde Bromskirchen ein anderer Verlauf vor:

So ist ein Bevolkerungsriickgang zwischen 2007 und 2012 von 197 Einwohnern bzw. gut 8 Prozent zu
verzeichnen, wahrend dessen die Bevolkerung von 2013 bis 2017 um exakt diese 197 Einwohner
wieder zunimmt. Dieser Sondereffekt des Bevolkerungszuwachses ist insbesondere der Fliichtlings-
aufnahme in den Jahren 2015/2016 zuzuordnen.

Die Trendberechnung der Bevolkerungsentwicklung der Hessenagentur der Jahre 2015 bis 2030 zeigt
folgenden Verlauf:
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Barndlkarungsentwicklung von 2013 bis 2030 im Regionalvergleich [fahresendstand im Jahr 2043=100)

104

104

102 —

1,:.3_/: —— —-.____\‘_-__

e T T
2135 2020 TP 2000

=== fllendorf (Eder) LK. Waldeck-Frankenberg =B Kaszsel m——Hecsen

Ol BRnRERAINpTA MUTSI AN Je Hemman Aganiur (2014].

Abbildung 10: Bevolkerungsvorausschatzung fiir Allendorf (Eder)??

Die Gemeinde Allendorf (Eder) halt danach ihr Einwohnerniveau liber die Jahre recht konstant mit
einer leichten Abwartstendenz —im Gegensatz zum allgemeinen Trend eines groBeren prozentualen
Bevolkerungsriickgangs im Landkreis Waldeck-Frankenberg und im Regierungsbezirk Kassel.

Berndlkarungsentwicklung von 2013 bia 2030 im Regionalvergleich [fahresendstand m Jahr 2043=100)

===Bromskirchen LK Waldeck-Frankenberg ===FB Hassel —HEsnen

Oyl Beodl emungsamunsonsung der Haman Aganir (2014].

Abbildung 11: Bevdlkerungsvorausschatzung fiir Bromskirchen2?

1% Entnommen aus den hessischen Gemeindedatenblattern der Hessen-Agentur 2017.
20 Entnommen aus den hessischen Gemeindedatenblittern der Hessen-Agentur 2017.
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Die Gemeinde Bromskirchen schwéacht den Bevolkerungsriickgang der Jahre 2007 bis 2012 etwas ab,
verliert nach dem Trend vom hdheren Ausgangsniveau weiter rd. 5 % bis zum Jahre 2030.

Altersstruktur der Bevolkemung im Zeitverglaich [Enteilung in Sguidishrie Altersgruppen; Anieilswerte in %)

5%
3% 3%
0%
26%
25%
5%
20% 1 T e
15% A — —
10% — —
5% -  —— e
0% 4 T T
wnter 20 Jahre 20 bis unbzr 40 Jahre 4 bi= unter 50 Jahre B0 bis unter 8D Jahee 20 Jakire wnd Sker
m 2000 w2015 2030
“TI00 Fors TEDeEne Bl Gt Ber WORIZEANY 1957, 2015 FORSNeDang e rpas Nnse BT BENE 423 Zres 2011

2250 und 2231 Bewdlkenung secreutschiizung der Heszen Ageriur.
Oyl Hegmephs Siatduchas, Langenant (2010), Sewllosng resmmrnninErung ter Hazmen Semur 2210

Abbildung 12: Vorausschédtzung der Altersstruktur in Allendorf (Eder)?!

Altersatruktur der Bevilkerung im Zaitverglaich [Srteilung in Sauidistrie Atsrsgruppen; Anteilzaerte in %)

35%

e
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unter 20 Jahre 20 kis unber £0 Jahre 4] lbis unter 50 Jahre B0 lbis werter B0 Jahre &0 Jahre wnd aler

u 2000 w2015 2030

TN Fofchreiung S einas Bu1 GASE et WORSZENIUNY 1987, 207 5 FOPCcneeDung e rpatiEse B BENS 023 ZETUS 0211,
2220 und 2330 Eavdkans graomussoniTung e Hessen Agariur.

Cradle: Hagsinghens Sintfinchas Landesarst (2218}, Beadlonsang secrmusscnirmung der Hazsen Bgemiur (2214).

Abbildung 13: Vorausschatzung der Altersstruktur in Bromskirchen?2

2! Entnommen aus den hessischen Gemeindedatenblittern der Hessen-Agentur 2017.
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Ein ahnliches Bild in beiden Kommunen zeigt sich in der Verteilung der Altersstruktur im Zeitver-
gleich:

Wahrend im Jahr 2000 der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Allendorf (Eder) und in
Bromskirchen noch bei 52 % lag, wird dieser Anteil der Bevélkerung fiir 2030 in Allendorf (Eder) nur
noch mit 44 % und in Bromskirchen mit 45 % geschatzt.

Gleichzeitig steigen die Anteile der dlteren Bevolkerung iberproportional: Fiir die Gruppe der 60 bis
unter 80-Jdhrigen um 12 % / 9 % (Allendorf (Eder) / Bromskirchen) und in der Altersgruppe der Gber
80-Jahrigen um 3 % bzw. 2 %.

Der Anteil der unter 20-Jahrigen nimmt parallel zu dieser Entwicklung ab.
Dies hat erhebliche Folgen fiir die Kommunen Allendorf (Eder) und Bromskirchen:

Einerseits fehlen Menschen im erwerbsfahigen Alter, die Steuern zahlen und damit die eigene finan-
zielle, von staatlicher Hilfe unabhangige, Handlungsfahigkeit der Kommunen gewahrleisten.

Den Betrieben, Unternehmen und auch der 6ffentlichen Hand fehlen allein schon aufgrund der Ver-
anderung der Altersstruktur Fachkrafte.

Andererseits ist die kommunale Infrastruktur auf die zuklinftigen Bedarfe fiir eine dlter werdende
Gesellschaft neu auszurichten: Sind heute der Kindergartenplatz und die Schulbildung haufig im Fo-
kus des kommunalen Handelns, wird sich zukinftig der Blick noch mehr auch auf Mobilitdt, wohnort-
nahe Versorgung, seniorengerechtes Wohnen und den Gesundheitssektor richten missen.

Hinzu kommt die tGberproportionale geringe Einwohnerdichte in den beiden Gemeinden und die
Zersiedeltheit beider Gemeinden, siehe hierzu auch Ziffer 5.3.

Dies alles unter dem Blickwinkel steigenden Haushaltsdruckes der Kommunen. Handlungsstrategien
sind erforderlich. Der Handlungsdruck ist daher aus Sicht der demografischen Entwicklung fir die
beiden Gemeinden erheblich.

5.3.2 Einkommensentwicklung der Bevélkerung

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen alle Arbeitnehmer einschlieRlich der Auszu-
bildenden, die kranken-, renten- und pflegeversicherungspflichtig sind. Die Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten ist ein wesentlicher Indikator fiir die Beurteilung der Entwicklung
des jeweiligen Arbeitsmarktes.

In Bromskirchen ist die Entwicklung am Arbeitsmarkt seit 2000 angestiegen, jedoch unterdurch-
schnittlich im Vergleich zum Landkreis Waldeck-Frankenberg, zum Regierungsbezirk Kassel und zum

22 Entnommen aus den hessischen Gemeindedatenblittern der Hessen-Agentur 2017.
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Land Hessen verlaufen. Bromskirchen hat damit nicht im gleichen Malle an den Entwicklungen teil-
haben kdénnen. Die Entwicklung verlief etwas sprunghafter, mit 115 % im Jahre 2007 und mit 90 %
im Jahr 2013, jeweils im Vergleich zum Basisjahr 2000, gegensatzlich zum allgemeinen Trend. Der
Schwerpunkt liegt im produzierenden Gewerbe.

In Allendorf (Eder) verlief die Entwicklung seit dem Jahr 2003 aufsteigend, wahrend vom Jahr 2000
bis zum Jahr 2002 10 % Einbruch zu verzeichnen war. Die Entwicklung am Arbeitsmarkt verlief seit
2003 {iberproportional im Vergleich zum Landkreis Waldeck-Frankenberg, zum Regierungsbezirk
Kassel und zum Land Hessen. Im Jahr 2017 waren 30 % mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te im Vergleich zum Jahr 2000 zu verzeichnen. Dabei liegt der Schwerpunkt im produzierenden Ge-
werbe.

Soziakbversicherungspflichtig Beachaftigte und ausschlisflich geringfiigig entlohnts Beschaftigte am Arbeitsort im Regionalverghsich

Alengorf (Edar) LK WaldeLi-Frankenbeng RE Kaaszal Haaaan
Suzizversichsrungspfshiig Bescifize
im Jathe 2017 [Sland: 30 Juni) 4.9 62 D6 456 TES 2504 155
\'erindzrung gegeniber dem Jate 2000 [m %) 5% =12, 17 5% +~16.0%
diawvan imi Jabe 2HT
[Finfed=were in %, Siand: 30 Juni]
I B77% 1A% BT 8%
Tezmibeschifigi 123% BE% 0,3% 282%

Ausschlietiich geringfilgig endotmte Beschahige
irm Jabe 2017 [Sand: 30. Juni) e 0752 TEE41 72891
Vesinderung gegeniber dem Jahe 2000 [in %) 7% +6,5% -4 7% ~BE%

Camle: Statery der Bunesagen b Kir et (2015, Bercheusges 87 Hessen Agerar

Abbildung 14: Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Allendorf (Eder)

Seite 29



Machbarkeitsstudie: , Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion“

Soziakversicherungapflichtiy Beachaftigts und auzschisflich geringfilgig entlohnts Beschaftighs am Arbeitsort im Ragionalverglsich

Bromakirchen LK WalgeCk-Frankenbserg RE Kaasal Heazan
Soziaversicherungspfichtig Beschiftigee
im Jaie 2017 [Stand: 30. Juri) 08s 62 064 456 TS 2524156
W enindening gegeniber dem Jake 2000 i %) +5% 147% +17,5% +16 0%
daven im Jabe 2ZHT
[Arted=were i %, Stand: 30 Juni]
\olizeFmanchligh B9.7% A% B, T1.0%
Ttz theschifighe 10.3% HE% E kS 26.2%

Ausschiiedlich geringfigig endobnte Beschaftighe
im Jahe 2017 [Slend: 30. Juni) 63 9752 TEE41 Erpel- ]|
W eréindaning gegeniber dem Jate 2000 [in %) 30,0% +6,6% =% +58%

Crgle: 2inbrfl der Bundesapentor A1y Abedi [209E), Bemchrungess der Heosen Agsnar

Abbildung 15: Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Bromskirchen

Sowohl in Allendorf (Eder) als auch in Bromskirchen ist das Verhaltnis zwischen Vollzeitbeschéftigten
und Teilzeitbeschaftigten erheblich glinstiger als auf Ebene des Landkreises Waldeck-Frankenberg,
des Regierungsbezirks Kassel und des Landes Hessen insgesamt. Dies liegt insbesondere an den voll-
zeitorientierten Stellen im produzierenden Gewerbe.

Der Pendlersaldo gibt an, ob mehr Arbeitskrafte regelmaRig von ihren Wohnorten zum Arbeiten in
den Ort kommen oder mehr im Ort Wohnende ihn regelméRig verlassen, da ihr Arbeitsplatz aufRer-
halb des Ortes liegt.
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Entwickhung der Pendisrbewegungen Allandorf (Edsr) von 2000 bia 2017

Allendorf [Eder] besitrt einen hohen Einpendieniberschuss. Die Zahl der Einpendler ibersteige die der Auspendler im Mithel der betxten fund Jahre um das 2.5
fache.
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Abbildung 16: Entwicklung der Pendlerbewegungen in Allendorf (Eder)

Allendorf (Eder) besitzt danach einen hohen Einpendleriiberschuss. Die Zahl der Einpendler tber-
steigt die der Auspendler im Mittel der letzten 5 Jahre um das 2,5-fache.

Entaickiung der Pendiarbewsgungsn Bromakirchean won 2000 bia 2007

Bromzkirchen besitzt einen refativen Einpendleriberschuss. Die Zah| der Einpendier ibersaeigt die der Auspendler im Mitied der letzten finf Jahre um das 4,4
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Abbildung 17: Entwicklung der Pendlerbewegungen in Bromskirchen
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Bromskirchen besitzt einen relativen Einpendleriiberschuss. Die Zahl der Einpendler ibersteigt die
der Auspendler um Mittel der letzten finf Jahre um das 1,4-fache.

Der Pendleriiberschuss steht in engem Zusammenhang mit der Arbeitsplatzdichte und gilt als Indika-
tor fur die Wirtschaftskraft einer Region. So ,,ernahrt” ein zentraler Ort mit einem hohen Einpendler-
Uberschuss durch die dort konzentrierten Arbeitsplatze oft einen erheblichen Teil seiner ndheren und
gef. weiteren Umgebung mit, wie es in Deutschland bei vielen Mittelzentren die Regel ist.

Die Arbeitsplatzdichte errechnet sich aus der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in
einer Region dividiert durch die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter (Anzahl der Einwohner
mit Hauptwohnsitz in der Bezugsregion im Alter von 15 bis unter 65 Jahre) multipliziert mit 1.000.

Arbeitsplatzdichte in Deutschland 2017 nach Bundeslandern

Erwerbstitige am Arbeitsort 2017" Bevélkerung im
Bundesland erwerbsfahigen Alter
je 1.000 EW Anzahl am 31.12.2016?
Baden-Wirttemberg 862 6.254.514 7.259.428
Bayern 877 7.532.163 8.591.211
Berlin 816 1.955.455 2.395.343
Brandenburg 703 1.114.650 1.585.244
Bremen 965 430.885 446.427
Hamburg 1.076 1.245.095 1.225.179
Hessen 838 3.430.830 4.094.701
Mecklenburg-Vorpommern 731 753.367 1.030.135
Niedersachsen 788 4.060.977 5.154.502
Nordrhein-Westfalen 802 9.423.756 11.750.572
Rheinland-Pfalz 757 2.021.351 2.669.021
Saarland 816 529.575 648.790
Sachsen 819 2.056.428 2.511.982
Sachsen-Anhalt 721 1.009.276 1.399.023
Schleswig-Holstein 759 1.400.624 1.846.007
Thiringen 774 1.050.054 1.355.815
Deutschland 820 44.269.000 53.963.380

1) Jahresdurchschnitte; vorlédufige Ergebnisse.

2) Einwohner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Vorldufige Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011.

Datenquelle: Arbeitskreis »Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander« [ETR]; Bevolkerungsfortschreibung.
© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2018

Abbildung 18: Arbeitsplatzdichte nach Bundesldandern
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Hessen liegt im Vergleich der Arbeitsplatzdichte in Deutschland mit 838 iber dem deutschen Durch-

schnitt.

Erwerbstatige am Ar-
beitsort je 1.000 Ein-
wohner am
30.06.20162

Anzahl der Erwerbsta-
tigen am Arbeitsort am
30.06.2016%

Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter am
30.06.2016%

Allendorf (Eder)

1.304

4.865

3.730

Bromskirchen

804

975

1.212

Die Arbeitsplatzdichte lag am 30.06.2016 in Allendorf (Eder) bei 1.304 und in Bromskirchen bei 804.
Sie lag in Allendorf (Eder) iber dem hessischen und den Bundesdurchschnitt, Bromskirchen erreicht

fast die hessischen und bundesdurchschnittlichen Werte. Die Arbeitsplatzdichte unterstreicht in
Allendorf (Eder) die zentral6rtliche Bedeutung als Mittelzentrum (siehe hierzu auch Ziffer 5.5) und
zeigt auch fiir Bromskirchen auf, dass auch dort Arbeitsplatze fir die Umgebung konzentriert sind.

Insgesamt wird auch mit dem Einpendleriiberschuss und der relativen Arbeitsplatzdichte deutlich,

dass beide Kommunen mehr Wirtschaftszentren und damit mehr Arbeits- und gleichzeitig Wohnorte

sind.

2 Eigene Berechnung: Kreuzdivision der beiden nachgenannten Werte.
2 Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2017, Tabellenblatt , Bevélkerung”.
25 Quelle: Gemeindestatistik 2017, Tabellenblatt ,Beschiftigte”.
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Gesamtbetrag der Einkiinfte je Steuerpflichtigen
in Allendorf (Eder) und Bromskirchen im
Vergleich
40.000 €
35.000 €
30.000 €
25.000 €
© 20.000 €
15.000 €
10.000 €
5.000 €
0€
Allendorf Bromskirchen | Land Hessen RP Kassel LK Waldeck-
(Eder) Frankenberg
m 2007 27.577 € 28.185 € 34.560 € 28.166 € 27.552 €
m 2013 33.171 € 29.128 € 38.221 € 32.287 € 31.944 €

Abbildung 19: Eigene Darstellung: Jahreseinkiinfte je Steuerpflichtigen in Allendorf (Eder) und Bromskirchen im Ver-
gleich?¢

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte je Steuerpflichtigen ist der Betrag, der verbleibt, wenn von den Ein-
nahmen die durch die Einklinfteerzielung veranlassten Aufwendungen abgezogen werden. Hieraus
leitet sich das zu versteuernde Einkommen ab. Der Gesamtbetrag der Einkiinfte je Steuerpflichtigen
bildet daher einen guten Indikator fir das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass beide Gemeinden ein niedrigeres Niveau des Gesamtbetrages
der Einkilinfte im Vergleich zum Land Hessen aufweisen. Dies unterstreicht die Einschatzung des Vor-
liegens eines peripheren regionalen Raumes.

Allendorf (Eder) hat im Betrachtungszeitraum die Durchschnittswerte auf Landkreis- und auf RP-
Ebene sukzessive Uiberholt. Nur die aufgrund der héheren Einkilinfte in der Metropolregion Rhein-
Main héheren Durchschnittssdtze auf Landesebene werden nicht erreicht.

Die Gemeinde Bromskirchen ging im Jahr 2007 von einem Niveau auf Landkreis- und RP-Ebene aus.
Bis zum Jahre 2013 haben sich die Steigerungsraten abgeschwacht, so dass der Gesamtbetrag der
Einklinfte je Steuerpflichtigen in 2013 hinter dem Landkreis- und RP-Niveau zurickblieb. Dies ist u.a.
auch dem héheren Anteil an Facharbeitern und Arbeitern zuzurechnen; es werden im Durchschnitt
geringere Arbeitsentgelte gezahlt.

26 Entnommen aus: 1. Hessische Gemeindestatistik 2017, Tabellenblatt ,Lohn- und Einkommensteuer, 2. Hes-
sisches statistisches Landesamt: ,,Die Einkommen der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen in den hessischen
Kommunen 2007“, Kennziffer: L IV 3/S — 3j/07 aus August 2011.
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Fazit zur Einkommensentwicklung der Bevélkerung:

Die Arbeitsplatzdichte, der Einpendleriiberschuss, die Steigerungsraten der Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten und die Entwicklung der Einkiinfte sind in Allendorf (Eder) Gberproporti-
onal im Vergleich zu den Basisjahren.

Der Einpendlerlberschuss und die Arbeitsplatzdichte liegen in Bromskirchen (noch) auf einem guten
Niveau, wobei sich dies aufgrund der vorgenannten Griinde so nicht in den Einkiinften je Steuer-
pflichtigen und in der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Zeitvergleich wieder-
spiegelt. Die Gesamttendenz ist leicht fallend.

5.4 Infrastruktur

Die Daseinsvorsorge umfasst die Grundversorgung der Bevolkerung mit lebenswichtigen Dienstleis-
tungen und Infrastrukturen in den Bereichen Mobilitdat, Wohnen, Bildung, Gesundheit, Energie, Was-
ser und Abfall. GroRtenteils werden diese Aufgaben in kommunaler Verantwortung wahrgenommen.

Die Kommunen Allendorf (Eder) und Bromskirchen verfiigen Gber hinreichende Infrastruktur?’: So
sind neben Mehrzweckhallen / Dorfgemeinschaftshdusern, Versorgungseinrichtungen fur Wasser /
Abwasser, Feuerwehrinfrastruktur, Friedhofe, Friedhofskapellen, Schulen, Kindergarten auch kom-
munale Sport- und Spieleinrichtungen vorhanden.

Die Daseinsvorsorge in den Bereichen Gesundheit ist mit Arzten, Apotheken, Seniorenheimen und
Pflegediensten vor Ort in Allendorf (Eder) und in Bromskirchen zwar formal im Grundbedarf gedeckt;
es fehlt aber insbesondere an Arzten, da die drztliche Versorgung teils nur noch stundenweise vor
Ort im Gemeindegebiet Bromskirchen erfolgt.

Die Lebensmittelversorgung vor Ort ist gewahrleistet, Sparkassen und Banken sind personenbesetzt
vorhanden.

Hier macht sich auch deutlich die Mittelzentrumsfunktion der Gemeinde Allendorf (Eder) gemeinsam
mit der Stadt Battenberg (Eder) (siehe hierzu auch Ziffer 5.5) bemerkbar.

Die Gemeinde Bromskirchen kann sich auch der Einrichtungen der nahen Stadte Hallenberg, Bad
Berleburg, Winterberg, Frankenberg (Eder) und Battenberg (Eder) bedienen; die Birger der Gemein-
de Allendorf (Eder) greifen neben dem vor-Ort-Angebot auch auf die Angebote in Frankenberg (Eder)
und Battenberg (Eder) zurlick.

Marburg, Siegen, Kassel und Paderborn decken als — allerdings raumlich weit entfernte - Oberzentren
die weitere Versorgung ab. Darliber hinaus werden vermehrt auch Onlineangebote genutzt.

27 Naheres siehe hierzu: Anlage , Liste Infrastruktur”.
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Mobilitat ist Giber die Busanbindungen in der Grundbedarfserfiillung gegeben; die periphere Lage und
die Lage im Grenzgebiet zweier Bundeslander erschweren allerdings direkte Anbindungen: Haufig
wird nur der Schiilerverkehr bedient; mehrere Ortsteile von Bromskirchen werden vom AST-Angebot
des Landkreises Waldeck-Frankenberg aufgrund der rdaumlichen Entfernung nicht bedient, obwohl sie
dem Landkreis zugehorig sind.

Die Zukunft wird in der kooperativen Entwicklung und Verantwortung von regional angepassten An-
geboten der Daseinsvorsorge liegen, um die Auswirkungen des demografischen Wandels (siehe hier-
zu auch Ziffer 5.3.1) auch mit den endlichen Ressourcen der Kommunen langfristig tragen zu kénnen.

5.5 Funktion als Mittelzentrum - Ubergeordnete Planwerke

5.5.1 Planungen des Landes - Landesentwicklung und Regionalplan

Die Planungshoheit ist ein Kernelement der verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbst-
verwaltung. Bauleitplanungsverfahren (vgl. §§ 1 ff BauGB) sind wichtige kommunalpolitische Betati-
gungsfelder. Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind sowohl der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bau-
leitplan (§§ 5 ff BauGB) wie auch der Bebauungsplan als verbindlicher Bauleitplan (§§ 8 BauGB) den
Zielen der Raumordnung anzupassen. AuBerdem sind die eigenen Planungen wechselseitig mit denen
der Nachbarkommunen abzustimmen (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BauGB). GemalR § 2 Abs. 2 Satz 2 BauGB kon-
nen sich Gemeinden dabei auch auf die ihnen durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen Funktio-
nen sowie auf Auswirkungen auf ihre zentralen Versorgungsbereiche berufen. Dariiber hinaus hat die
zentralortliche Funktion einer Gemeinde gemaR Raumordnung direkte Auswirkungen auf die Hohe
des sogenannten Garantiezuschlags bei der Berechnung des Finanzausgleichs. Aus diesen Griinden ist
im Zusammenhang mit einer moglichen Fusion auch die Raumordnung zu betrachten. Hierzu ist eine
Auseinandersetzung mit den rechtlichen Vorgaben, den bestehenden raumordnungsrechtlichen Fest-
legungen und dem kiinftigen Einfluss auf deren Fortschreibung erforderlich.

Die Raumordnung ist eine Angelegenheit der konkurrierenden Gesetzgebung von Bund und Landern
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG). Der Bund hat auf Basis dieser Gesetzgebungskompetenz das Raumord-
nungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 15 des Ge-
setzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) gedndert worden ist, beschlossen und dabei auch Rechtsak-
te des europdischen Gemeinschaftsrechts umgesetzt. Als Leitvorstellung fiir die Raumplanung ist
bundesweit eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grof3-
raumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen flhrt,
gesetzlich vorgeschrieben (§ 1 Abs. 2 ROG). Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume
soll sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfligen; die Entwicklung, Ord-
nung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume
bericksichtigen (Gegenstromprinzip aus § 1 Abs. 3 ROG). Flir raumbedeutsame Planungen und MaR-
nahmen offentlicher Stellen oder deren Genehmigung sowie Planfeststellungsverfahren entfaltet die
Raumordnung Bindungswirkung (§ 4 ROG). Die Lander sind gemaR § 13 Abs. 1 ROG verpflichtet, ei-
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nen Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet (landesweiter Raumordnungsplan, § 13 Abs. 1 Nr. 1
ROG) zu erstellen und hieraus gemaR § 13 Abs. 2 ROG Raumordnungsplane fiir die Teilrdume des
Landes (Regionalplane, § 13 Abs. 1 Nr. 2 ROG) zu entwickeln.

Mit dem Hessischen Landesplanungsgesetz (HLPG) vom 12. Dezember 2012 (GVBI. S. 590), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24. August 2018 (GVBI. S. 387) hat der Landesgesetzgeber
das Raumordnungsgesetz des Bundes?® erginzt. § 2 Abs. 4 HPLG schreibt verbindlich vor, dass

e die Instrumente der Raumordnung so anzuwenden sind und dass

o die kommunalen Gebietskdrperschaften die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
selbstverantwortlich gestalten und

e auf die Ziele und MalRnahmen der Landesplanung Einfluss nehmen kénnen.

Der landesweite Raumordnungsplan tragt in Hessen die Bezeichnung Landesentwicklungsplan (§ 3
Abs. 1 HLPG). Er beinhaltet gem. § 3 Abs. 2 HLPG insbesondere

o die Festlegungen von Raumkategorien, die Oberzentren und Mittelzentren sowie die Anfor-
derungen an die Ausweisung von Grundzentren (Nr. 1),
e die Anforderungen an die Siedlungsstruktur, Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung (Nr. 2).

Flr seinen Entwurf ist das flir Raumordnung zustandige Ministerium als Oberste Landesplanungsbe-
horde zustandig (§ 4 Abs. 1 in Verbindung mit § 12 Abs. 1 HPLG). Der Entwurf wird von der Landesre-
gierung beschlossen (§ 4 Abs. 2 HPLG). Auf dieser Basis werden die Beteiligung der Trager 6ffentli-
cher Belange und die Anhérung der Offentlichkeit (§ 4 Abs. 3 und 2 HPLG) durchgefiihrt, bevor die
Landesregierung den Landesentwicklungsplan einschlieRlich der Begriindung unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der Beteiligung nach Abs. 3 und 4 mit Zustimmung des Landtags durch Rechtsverord-
nung feststellt (§ 4 Abs. 5 HPLG). Der Landesentwicklungsplan ist der weiteren Entwicklung so recht-
zeitig anzupassen, dass er eine geeignete Grundlage fiir die Aufstellung der Regionalplane bildet. Er
tritt auBer Kraft, wenn er innerhalb von zehn Jahren nach seiner Feststellung nach Abs. 5 oder nach
der letzten Anderung nicht angepasst worden ist (§ 4 Abs. 8 HPLG).

Zustandig fur die Regionalplanung in der Planungsregion Nordhessen, zu der auch die Kommunen
Allendorf (Eder) und Bromskirchen gehdren, ist das Regierungsprasidium Kassel als Obere Landespla-
nungsbehorde und Geschéftsstelle der Regionalversammlung (§ 12 Abs. 2 HPLG). Das Verfahren ah-
nelt dem der Landesentwicklungsplanung. Uber die Aufstellung des Entwurfs des Regionalplans nach
§ 6 Abs. 1 Satz 1 HPLG, die Billigung des Entwurfs des Regionalplans und die Einleitung der Beteili-
gung nach § 6 Abs. 2 Satz 1 und 2 HPLG und schlieRlich Giber den Regionalplan nach § 6 Abs. 4 Satz 2
HPLG beschlieBt die jeweilige Regionalversammlung (§ 14 Abs. 2 Nr. 1 HPLG). Deren Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder werden von den Vertretungskorperschaften der kreisfreien Stadte, der
Landkreise, der kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern der Planungsregion
Nordhessen sowie des Zweckverbandes Raum Kassel nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl fiir
deren Wahlzeit gewahlt. Das Nihere regelt die entsprechende Geschiftsordnung?®. Dem Entwurf des

28 Das aktuelle HPLG basiert auf dem Anderungsstand des ROG vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585).
29 \Weitere Informationen unter: https://rp-kassel.hessen.de/planung/regionalplanung/regionalversammlung-
nordhessen
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Regionalplans ist zugrunde zu legen, in welchem Umfang die Festlegungen der bisherigen Regio-
nalplane ausgeschopft und wirksam wurden und welche Anforderungen insbesondere aus der Sicht
der kommunalen Gebietskorperschaften an den zukiinftigen Regionalplan zu stellen sind (§ 5 Abs. 2
Satz 1 HPLG). Er hat die voraussichtliche Entwicklung der Planungsregion fiir die ndchsten zehn Jahre
zu bericksichtigen (§ 5 Abs. 3 Satz 1 HPLG). Regionalplane sind innerhalb von zehn Jahren nach ihrem
Inkrafttreten den veranderten Verhéltnissen durch Neuaufstellung anzupassen (§ 6 Abs. 6 HPLG) und
bediirfen der Genehmigung der Landesregierung (§ 7 Abs. 1 HPLG).

Der aktuelle Landesentwicklungsplan wurde erstmals durch Rechtsverordnung vom 13. Dezember
2000 festgestellt und hat zwischenzeitlich das dritte Anderungsverfahren durchlaufen. Am 21. Juni
2018 hat der Hessische Landtag zunichst der Verordnung zur Dritten Anderung des Landesentwick-
lungsplans Hessen 2000 zugestimmt und am 23. August 2018 auch der diesbezliglichen Plankarte. Die
Verordnung lber die Dritte Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 ist am 10. Septem-
ber 2018 im Gesetz- und Verordnungsblatt flir das Land Hessen zusammen mit der Plankarte verof-
fentlicht worden (GVBI. S. 398, 551) und einen Tag spéater in Kraft getreten. In der Folge wurden die
zweite Verordnung liber die Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 (Verordnung vom
27.Juni 2013 (GVBI. S. 479) und der Landesentwicklungsplan Hessen 2000 (Verordnung vom 13. De-
zember 2000 (GVBI. 1 2001, S.2)) mit Ausnahme der Planziffern 3, Landesweite Raumstruktur und
Raumordnungskonzeption®, 4.2 , Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche” und des Abschnitts
,GroRflachige Einzelhandelsvorhaben” der Planziffer 4.1.2 aufgehoben.

In dem weiterhin gtiltigen Kapitel 4.2 des Landesentwicklungsplans 2000 wurden Allendorf (Eder)
und Battenberg (Eder) erstmals gemeinsam als Zentraler Ort ausgewiesen. Zentrale Orte dienen der
Uberortlichen Versorgung. Sie werden unter anderem nach Einwohnerzahl, stadtebaulichem Charak-
ter und Bedeutung der Uberortlichen Angebote nach Ober- und Mittelzentren unterschieden. Mittel-
zentren haben nach Definition des Landesentwicklungsplans mittelstadtischen Charakter und weisen
moglichst 7000 Einwohner im zentralen Ortsteil auf. Sie sind Standorte fiir gehobene Einrichtungen
im wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und politischen Bereich sowie fiir weitere private Dienstleis-
tungen. Sie sind Verknipfungspunkte der 6ffentlichen Nahverkehrsbedienung. Allendorf (Eder) und
Battenberg (Eder) bilden gemeinsam ein solches Mittelzentrum.

Der von der Regionalversammlung Nordhessen am 02.07.2009 beschlossene Regionalplan Nordhes-
sen 2009 wurde nach Genehmigung durch die Hessische Landesregierung am 11. Januar 2010 am 15.
Marz 2010 im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen Nr. 11 veréffentlicht. Er konkretisiert die Vorgaben
der Landesentwicklungsplanung: ,Das Mittelzentrum in Funktionserganzung Allendorf
(Eder)/Battenberg (Eder) soll im Rahmen eines interkommunalen Entwicklungskonzeptes raumbe-
deutsame Planungen und MalRnahmen, insbesondere die Bauleitplanung, einvernehmlich aufeinan-
der abstimmen. Die weitere Einbeziehung des Mittelzentrums Frankenberg (Eder) ist aufgrund der
engen raumlichen und funktionalen Verflechtung anzustreben.“30 AuRerdem wird konkretisiert, dass
die zentralortliche Funktion des Mittelzentrums innerhalb der Gebietskdrperschaften jeweils durch
den zentralen Ortsteil Allendorf (Eder) und Battenberg (Eder) gemeinsam in Funktionserganzung
wahrgenommen wird und in der Gemeinde Bromskirchen der gleichnamige Ortsteil ein Grundzent-
rum darstellt (Regionalplan Nordhessen Ziel 3). Als Gbergeordnetes regionalplanerisches Ziel wird
festgeschrieben, dass die zentralen Ortsteile in ihrer Funktion und zentralortlichen Einstufung als

30 Regionalplan Nordhessen, Seite 18.
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Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung, der Versorgung und Infrastruktur sowie als Verknipfungs-
punkte im Uberregionalen, regionalen und 6rtlichen Bildungs-, Versorgungs- und Verkehrssystem zu
sichern und bedarfsgerecht zu entwickeln sind (Regionalplan Nordhessen Ziel 2).

Weitere Festlegungen des Regionalplans betreffen einzelne Ortsteile von Allendorf (Eder) bezie-
hungsweise Bromskirchen:

e Wohnsiedlungsschwerpunkte: Battenfeld, Rennertehausen

e Gewerbliche Schwerpunkte, Regionale Logistikzentren: Allendorf (Eder), Rennertehausen

e Vorranggebiet Industrie und Gewerbe Allendorf (Eder) aufgrund des vorhandenen raumord-
nungspolitisch relevanten Betriebes (Heizkesselbau)

e Bestandssicherung Verkehrslandesplatz Allendorf (Eder) flir Zwecke der ansassigen Wirt-
schaft.

Eine Fusion von Allendorf (Eder) und Bromskirchen wiirde nicht den formulierten Zielen der Raum-
planung widersprechen.

Im Gegenteil: Die Sicherung der Infrastruktur stellt gleichermalen ein Ziel der Fusion und der Regio-
nal- sowie Landesentwicklung dar. Raumplanerische Festlegungen auf Ortsteilebene kénnen auch
nach einer moglichen Fusion unmittelbar weitergelten. Politisch und gegebenenfalls auch im
Grenzanderungsvertrag ist sicherzustellen, dass sich die fusionierte Kommune weiterhin als Bestand-
teil des funktionalen Mittelzentrums mit Battenberg (Eder) versteht und den diesbezliglichen plane-
rischen Abstimmungs- und Entwicklungserfordernissen mit Battenberg (Eder) gerecht wird. Organisa-
torisch sollte die fusionierte Kommune sicherstellen, dass ihre Interessen weiterhin Eingang in die
Landesentwicklungs- und Regionalplanung finden, insbesondere die Einstufung als Mittelzentrum
erhalten bleibt.

5.5.2 Planungen des Kreises - Schulentwicklung und Nahverkehr

Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie aus Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes der Bundesre-
publik Deutschland umfasst das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die Hessische Verfassung greift das in Artikel 137
Abs. 1 auf und erklart die Gemeinden in ihrem Gebiet zum ausschlieflichen Trager der gesamten
offentlichen Verwaltung. Gemeinden kénnen daher jede o6ffentliche Aufgabe ibernehmen, soweit sie
nicht durch ausdriickliche gesetzliche Vorschrift anderen Stellen im dringenden 6ffentlichen Interes-
se zugewiesen sind. Aus diesem monistischen Aufgabenbegriff resultieren drei wesentliche Aufga-
benarten, die im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung erledigt werden: Freiwillige Selbstver-
waltungsaufgaben, pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben und Weisungsaufgaben.3!

31 Dariiber hinaus werden Kommunen auch im Auftrag des Bundes oder des Landes quasi als deren verlinger-
ter Arm tatig. Beispiele fir diese auRerhalb des kommunalpolitischen Einflusses und Gestaltungsinteresse lie-
gende Aufgabenbereiche sind das Ordnungs-, Einwohnermelde- und Standesamtswesen oder die Durchfiihrung

von Bundes- oder Landtagwahlen.
.
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Selbstverwaltungsaufgaben Weisungsaufgaben

freiwillige pflichtige

Sachbearbeitung

Widerspruchsbehdrde

Abbildung 20: Leistungsumfang der Kommunen nach Aufgabenart

Auch die Landkreise (Gemeindeverbande) haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches
nach Maligabe des Grundgesetzes und der Hessischen Verfassung ein Recht auf Selbstverwaltung.
Wahrend kreisfreie Stadte alleinige Trager samtlicher kommunaler Selbstverwaltungs- und Wei-
sungsaufgaben innerhalb ihres Gemeindegebietes sind, , teilen” sich kreisangehdérige Kommunen und
Landkreise diese Aufgaben. Bezogen auf pflichtige Selbstverwaltungs- und Weisungsaufgaben ergibt
sich die Zustandigkeit aus Gesetzen. Die Hessische Landkreisordnung grenzt den Wirkungsbereich
des Landkreises gegeniiber den Kommunen nicht nur ab, sondern in gewisser Hinsicht auch ein. So
darf gemaR § 2 Abs. 1 HKO der Landkreis nur Aufgaben libernehmen, die iber die Leistungsfahigkeit
der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen. AuRerdem hat er seine kreisangehdrigen Gemeinden
in der Erflllung ihrer Aufgaben zu férdern, deren Selbstverwaltung zu erganzen und insbesondere zu
einem gerechten Ausgleich der unterschiedlichen Belastung der Gemeinden beizutragen. Landkreise
sollen sich dabei auf diejenigen Aufgaben beschranken, die der einheitlichen Versorgung und Be-
treuung der Bevolkerung des ganzen Landkreises oder eines groBeren Teils des Landkreises dienen.
Flr den Landesgesetzgeber bedeuten diese Vorgaben, dass er nicht nach politischem Belieben oder
aus rein betriebswirtschaftlichen Erwagungen heraus, Aufgaben von der kreisangehorigen Ebene auf
die Landkreise ,hochzoomen” darf. Aufgaben, die unstrittig auf Kreisebene angesiedelt sind, sind
zum Beispiel die Schultragerschaft (§§ 138 Abs. 1 Hess. Schulgesetz) sowie die Aufgabentragerschaft
fiir den 6rtlichen Personennahverkehr (§ 5 Abs. 10PNV-Gesetz). Vereinfacht gesagt, bewirkt die Zu-
standigkeit des Landkreises automatisch die Unzustandigkeit der Kommunen. Aufgrund der hohen
Bedeutung der Schul- und OPNV-Versorgung fiir die Lebensqualitit und Attraktivitit eines Wohnor-
tes und damit auch dessen Zukunft werden derartige Themen von den Menschen aber dennoch vor
Ort ausgiebig diskutiert. Spatestens, wenn Veranderungen beflirchtet werden, resultieren schnell
auch Erwartungen an die gemeindlichen Gremien und deren Entscheidungstragerinnen und -trager.
Auch eine mogliche freiwillige Fusion ist geeignet, eine derartige Diskussion bezogen auf Schulstand-
orte und Nahverkehrserschliefung zu entfachen. Um ein professionelles Verdanderungsmanagement
zu ermoglichen, greift diese Machbarkeitsstudie dieser Diskussion vorweg, um Anregungen aufneh-
men und etwaigen Angsten frithzeitig begegnen zu kénnen. Aufgrund der dargestellten gesetzlichen
Zustandigkeiten liegt die politische und administrative Verantwortung jedoch auch nach einer mogli-
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chen Fusion beim Landkreis. Dennoch zeigt die Machbarkeitsstudie Mdglichkeiten auf, wie der Land-
kreis den Fusionsprozess unterstiitzen kdnnte.

Grundsatzlich konnte eine Fusion auch zum Ziel haben, abweichend von den dargestellten Grundsat-
zen, die Aufgabentrigerschaft anzustreben. § 138 Abs. 3 HSchG und § 5 Abs. 3 OPNVG sehen solche
abweichenden Regelungen im Einzelfall vor. Allerdings wird auch die fusionierte Kommune die hier-
far erforderliche GrofRe und Finanzkraft bei weitem nicht erreichen. Weitere Ausfiihrungen hierzu
erlbrigen sich daher.

Die genannten Fachgesetze weisen dem Landkreis nicht nur die verwaltungsmaRige Erledigung der
jeweiligen Fachaufgabe zu, sondern machen auch Vorgaben zur (Bedarfs-)Planung. So verpflichtet §
14 Abs. 2 OPNVG die Landkreise beziehungsweise deren Nahverkehrsorganisation dazu, lokale Nah-
verkehrsplane aufzustellen. Deren Mindestinhalt ist in § 14 Abs. 4 OPNVG geregelt. Das Verfahren
dhnelt der Raumplanung, die im Ubrigen auch eine Grundlage fiir den lokalen Nahverkehrsplan dar-
stellt. Gesetzliche Anforderung an den OPNV ist gem. § 4 Abs. 1 OPNVG unter anderem eine ,,im 6f-
fentlichen Verkehrsinteresse ausreichende Verkehrsbedienung nach dem Stand und der Entwicklung
der Mobilitdtsnachfrage entsprechend den regionalen und ortlichen Gegebenheiten zu gestalten.”
Das Erfordernis einer Schulentwicklungsplanung resultiert aus § 145 HSchG. Eine qualitative Vorgabe
beinhaltet § 145 Abs. 3 HSchG, wonach ,,ein moglichst vollstandiges und wohnortnahes Bildungsan-
gebot” gesichert werden soll. Allerdings hat der Schultrdager auch zu ,,gewahrleisten, dass die perso-
nelle Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs- und Finanzplanung des Landes moglich ist”.
Faktisch bedeutet dies, dass Schulstandorte nur gesichert werden kénnen, wenn das Land bereit ist,
Lehrkrafte zu schicken und der Landkreis fir die (ibrige Ausstattung sorgt, kreisangehorige Kommu-
nen aber keinen Einfluss darauf haben. Der Schulentwicklungsplan bedarf daher auch einer Geneh-
migung durch das Kultusministerium (§ 145 Abs. 6 HSchG). Schulentwicklungsplan und lokaler Nah-
verkehrsplan haben einen flinfjdhrigen Planungshorizont.

Bezogen auf eine Fusion sind zunachst die bestehenden Plane hinsichtlich ihrer Aussagen zu den
beiden fusionsinteressierten Kommunen zu sichten. AuBerdem ist zu prifen, ob planerische Vorga-
ben im Falle einer Fusion ,automatisch” zu anderen, so vom Planungstrager natirlich nicht vorherge-
sehenen und im Zweifel daher auch unbeabsichtigten, Wirkungen fiihren kénn(t)en. Am wichtigsten
erscheint es jedoch, friihzeitig die moglichen Interessen der fusionierten Kommune in die Fortschrei-
bung der Plane einzubringen. Minimalziel dabei muss sein, eine Schlechterstellung der fusionierten
Kommune im Vergleich zu den beiden Ursprungskommunen zu vermeiden. Dariliber hinaus kann der
Landkreis die Fusionsplane unterstitzen, in dem er fiir die neue Kommune wichtige Aussagen und
Projekte aufnimmt. Um die kommunalpolitische Akzeptanz und Machbarkeit derartiger Projekte zu
steigern, ist frihzeitig auf die positiven Effekte hinzuweisen, die eine Fusion fiir den Landkreis haben
wird. Diese ergeben sich daraus, dass sich der Aufwand fiir Rechts- und Fachaufsicht reduzieren wiir-
de. Auch kénnte eine héhere Ergiebigkeit bei der Kreisumlage oder den Schliisselzuweisungen an den
Landkreis eintreten. Nach den Berechnungen dieser Studie fiihrt die Fusion zwar zu héheren Schlis-
selzuweisungen der Kommunen, diese bewirken jedoch keine Erhéhung der Kreisumlage. Eine logi-
sche Verkniipfung zwischen Schultrager- und OPNV-trageraufgaben besteht auf dem Gebiet der
Schiilerbeforderung. Diese ist nach MaRgabe des § 161 HSchG ebenfalls Aufgabe des Schultragers,
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der dabei gemaR § 161 Abs. 4 Satz 2 HSchG vorrangig auf o6ffentliche Verkehrsmittel als Beforde-
rungsart setzen soll.

Wesentliche Aussagen des Schulentwicklungsplans im Landkreis Waldeck-Frankenberg fiir den
Zeitraum 2013 bis 201732

Flr die Schulen verfolgt der Landkreis folgende allgemeine Ziele (Kap. 1.7 und 1.8):

e inJeder der 22 Kommunen soll mindestens ein schulisches Angebot, beginnend mit der
Grundschule, dauerhaft vorgehalten werden; Erhalt mindestens einer Grundschule in jeder
Gemeinde

e Vorklassen sind nach Bedarf einzurichten
e im Ubrigen bekennt sich der Landkreis zum Erhalt des Bestands (Férderstufen, weiterfiih-
rende Schulen, Gesamtschulen, Gymnasien, berufliche Schulen ....)

Bezogen auf Bromskirchen und Allendorf werden folgende konkrete Ziele genannt:

e Eine Kooperation der Schule am Goldberg, Allendorf (Eder), mit der Grundschule Bromskir-
chen wird empfohlen. Die Kooperationspartner sollen unter Berlicksichtigung qualitativer
Aspekte (personelle Ausstattung, pddagogische Arbeit, Organisation und Verwaltungskraft,
raumliche und sachliche Rahmenbedingungen, finanzielles Budget) gemeinsame Konzepte
entwickeln, die sich fur die Partner nutzbringend auswirken.” Kap. 4.1, Seite 51)

e Ander Schule am Goldberg in Allendorf (Eder) wird ,bei ausreichender Nachfrage (10 Schiile-
rinnen und Schiiler) [...] eine Vorklasse fir die Schulstandorte Allendorf (Eder), Battenberg
(Eder), Hatzfeld (Eder) und Bromskirchen gebildet” (Kap. 4.1.1, Seite 53).

Fazit Schulentwicklung:

Flr eine Fusion beglinstigend ist, dass die vorhandenen Schulen gemal schulplanerischer Vorgabe
bereits kooperieren sollen. Sémtliche am Bedarf ausgerichteten Planungsaussagen sind im Hinblick
auf die Fusion neutral und umgekehrt. Sicherzustellen ist, dass die planerische Soll-MindestgréfRe von
einer Grundschule pro Gemeinde nicht zu einer Schlechterstellung der fusionierten Gemeinde fiihrt.
Hier ist bei der Fortschreibung des Schulentwicklungsplans parallel zur Fusion ein klares Bekenntnis
zu den bestehenden Schulen anzustreben. Hilfsweise sollte auf den Bedarf, also die Schiilerzahl, ab-
gestellt werden. Insgesamt kann aber festgestellt werden, dass die Verantwortung fir die Schulland-
schaft ausschlieflich beim Landkreis Waldeck-Frankenberg und dem Land Hessen liegen. Fiir diese
planungsrelevant sind die Schiilerzahl und die konkrete ortliche Nachfrage nach einem schulischen
Angebot.

Jenseits dieses Analyseergebnisses darf das Risiko nicht verkannt werden, dass seitens der betroffe-
nen Einwohner dennoch ein Zusammenhang vermutet oder unterstellt wird. Sollte der Schultrager
parallel zu den Fusionsiiberlegungen oder in zeitlicher Ndhe zum Vollzug einer Fusion Veranderungen
der Schullandschaft, insbesondere Schulzusammenlegungen, diskutieren, kann davon ausgegangen

32 Am 24.06.2019 hat der Kreistag der Fortschreibung 2018-2022 zugestimmt. Der Plan bedarf im Anschluss

noch der Genehmigung durch das Kultusministerium. Anderungsbedarf ist fiir die Studie nicht ersichtlich.
. ]
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werden, dass hiervon die fusionierte Gemeinde nicht nur betroffen sein wird, sondern zumindest
vereinzelt auch verantwortlich gemacht werden wird. Der mit Fusionsiiberlegungen verbunden Ver-
anderungsprozess muss im Rahmen der Kommunikationsstrategie diese Aspekte berlicksichtigen.
Aufklarungsarbeit nach auRen und eine Sensibilisierung des Schultragers fir diese besondere Situati-
on sind daher unerlasslich. Auf Nachfrage der Gemeinden Allendorf und Bromskirchen hat sich der
Landrat mit Schreiben vom 28. Januar 2019 vor dem Hintergrund der aktuellen Schiilerzahlprognosen
schriftlich zu den beiden bestehenden Schulstandorten bekannt, auch wenn Fusionstiberlegungen zu
Tragen kommen.

Wesentliche Aussagen des Nahverkehrplans fiir den Landkreis Waldeck-Frankenberg, Fortschrei-
bung 2013 - 2018%

Der lokale Nahverkehrsplan ist eingebettet in hessenweit einheitliche normative Vorgaben. ,Die In-
halte des Nahverkehrsplans miissen mit den allgemeinen Zielen fiir und den Anforderungen an das
OPNV-System korrelieren, die in den §§ 3 und 4 HOPNVG formuliert sind. Des Weiteren muss der
Nahverkehrsplan die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung beriicksichti-
gen; er muss den Anforderungen des Umweltschutzes sowie den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit entsprechen”(vgl. § 14 Abs. 3 HOPNVG).

Die Ubergeordnete Ausrichtung der verkehrlich-normativen Vorgaben fir die Ausgestaltung
des kinftigen OPNV-Angebotes im Landkreis Waldeck-Frankenberg fokussiert in hohem
Malde auf

Sicherstellung von Mobilitat und Erreichbarkeit,

Herausforderungen durch demographische Entwicklungen,
Gleichstellung unterschiedlicher Nutzergruppen,

Anforderungen an die Barrierefreiheit,

Belange aus Sicht von Gender Mainstreaming,

Finanzierungsvorbehalte in Bezug auf das projektierte Verkehrsangebot.

Die Ausrichtung der planerischen Vorgaben im Nahverkehrsplan orientiert sich an den raum-
strukturellen Gegebenheiten des Verbundgebietes und den je Raumkategorie vorherrschen-
den Verkehrsspannungen und Nachfrageverhalten. Der Landkreis Waldeck-Frankenberg
gehort dem landlichen Raum an” (Kapitel 1.2, Seite 9). Die Nahverkehrsplanung baut folglich unter
anderem auf der Raumplanung und auch der Schulentwicklungsplanung auf.

Im Anforderungsprofil konkretisiert der Nahverkehrsplan diese Ziele und definiert quantitative und
qualitative Mindestbedienstandards. Werden diese eingehalten, ist per Definition eine ausreichende
Bedienqualitat gewahrleistet. Die Schwachstellenanalyse gibt dann Auskunft darliber, wo zum Zeit-
punkt der Planerstellung Liicken zwischen dem bestehenden Angebot und den verkehrspolitisch ge-
wiinschten Standards bestehen. MalRnahmen zum SchlieBen dieser Liicke und somit zur Weiterent-
wicklung des OPNV beinhaltet dann das Angebotskonzept. Hierzu gehéren auch InfrastrukturmaR-
nahmen. Eine Besonderheit in diesem Zusammenhang stellen die Haltestellen fiir straBengebunde-
nen OPNV dar. Diese haben eine hohe Bedeutung fiir den OPNV, entziehen sich aber der Verantwor-

33 Derzeit wird der Nahverkehrsplan durch den Landkreis Waldeck-Frankenberg fortgeschrieben. Die aktuelle
Fassung ist noch nicht veréffentlicht worden.
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tung der OPNV-Tréger, da Trager der Planungshoheit hierfiir die Kommunen sind. Diese sind auch
Eigentimer der Haltestelle und vielfach auch als StraRenbaulasttrager betroffen. Im Gebiet der Ge-
meinden Bromkirchen und Allendorf (Eder) gibt es 17 Haltestellen, 14 davon allein in Allendorf
(Eder).

Der aktuelle Nahverkehrsplan bezogen auf die Mindeststandards folgen die fusionswilligen Kommu-
nen betreffende Aussagen:

Stadt/Gemeinde Schwachstellen in der rdumlichen ErschlieBung

Allendorf (Eder) Kernort Allendorf (MZ), OT Haine, OT Osterfeld: Einige Siedlungsbereiche
werden durch Haltestellen erschlossen, die nur durch AST und
Schulfahrten bedient werden, jedoch nicht im Regelverkehr mit Bus.

Bromskirchen Kernort Bromskirchen (GZ): Feriendorf ist nicht erschlossen.

OT Somplar: Betriebsstatte der Ante-Holz GmbH ohne Haltestelle.
Siedlungsplatze Dachsloch, Neuludwigsdorf und Seibelsbach sind nicht
erschlossen.

Abbildung 21: Schwachstellen in der raumlichen ErschlieBung, Auszug aus NVP, Kap. 3.1, Seite 185

In der Anlage IV-1 zum Nahverkehrsplan sind samtliche Verbindungen hinsichtlich ihrer Qualitaten
ausgewertet. Die Gliederungslogik folgt dabei der zentralortlichen Einstufung. Es wird also bewertet,
wie die Verbindung zum jeweils héherrangigen zentralen Ort ist. In Nahverkehrsplan selbst werden
nur die nennenswerten Mangel aufgefihrt.

Innerhalb der fir die Machbarkeitsstudie relevanten Gemeindegebiete werden folgende Schwach-
stellen genannt:

Stadt/Gemeinde | Start Ziel Mangel/Schwachstelle

Allendorf (Eder) MZ Allendorf | OZ Kassel Bedienungszeitraum, Umsteigehaufigkeit
(teilw.), Fahrzeit
Ersatzrelation: OZ Marburg

Bromskirchen OT Somplar GZ Broms- | Bedienungszeitraum, Umsteigehaufigkeit
kirchen und Fahrzeit
Ersatzrelation: MZ Frankenberg

Abbildung 22: Schwachstellen in der Verbindungsqualitat, Auszug aus NVP, Kap. 3.2, Seite 18

Bezogen auf die beabsichtigte Fusion ist die Ersatzrelation fir den OT Somplar von zweifacher Bedeu-
tung. Sie zeugt von einer verkehrlichen Orientierung Somplars aus dem bestehenden eigenen Ge-
meindegebiet hinaus. Im Wege der Fusion muss hierauf eine strategische Antwort gefunden werden.
Sofern die Fusion am Erfordernis dieser Orientierung auch perspektivisch nichts andern kann oder
mochte, sollte ein klares Bekenntnis zur ,Ersatzrelation” Mittelzentrum Frankenberg erfolgen. Dies
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sollte sich dann auch in der allgemeinen Zusammenarbeit und Abstimmung der fusionierten Kom-
mune, besser noch dem gemeinsamen Mittelzentrum, mit dem Mittelzentrum Frankenberg nieder-
schlagen.

Hinsichtlich der Haltestellen in Allendorf (Eder) und Bromskirchen listet der Nahverkehrsplan keine
Schwachstellen auf.

Fazit Nahverkehrsplanung:

Der Nahverkehrsplan orientiert sich primar an Verkehrsbeziehungen und dem Beforderungsbediirf-
nis. Diese werden von einer Fusion nicht beriihrt. Fiir den Zusammenhalt innerhalb einer Gemeinde
ist eine Verkehrsbeziehung der Ortsteile untereinander und zu zentralen Orten aber von Bedeutung.
Wichtig fiir die wirtschaftliche Entwicklung ist auch, dass die Entwicklungen der ortlichen Arbeitgeber
in die OPNV-Planung einflieBen. Ob die ,Fusionsdividende” beim Landkreis ausreichend ist, um tiber
Projekte im Rahmen der Fortschreibung des Nahverkehrsplans die Vernetzung der Menschen in der
fusionierten Gemeinde zu begiinstigen und vielleicht auch neue Bedienformen zu erproben, muss
politisch bewertet werden. Mehr noch als im Bereich der Raum- sowie Schulplanung ist fiir den Nah-
verkehrsplan aber die Entwicklung der Einwohnerzahl und der daraus resultierende Bedarf maligeb-
lich. Eine mogliche Fusion hat nahezu keine Auswirkungen auf den Nahverkehr(splan).

5.6 Bedeutung des Gemeindenamens

Gem. § 16 Abs. 1 HGO konnen innerhalb der hessischen Grenzen aus Griinden des 6ffentlichen
Wohls Gemeindegrenzen gedndert, Gemeinden aufgeldst oder neu gebildet werden.

Fusionsmallnahmen im Sinne des § 16 Abs. 1 HGO miissen nach Zielen und Beweggriinden dem 6f-
fentlichen Wohl dienen. Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung gehoren folgende Ge-
sichtspunkte auf jeden Fall dazu3*:

e Sicherung der Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten der Bevolkerung,

e Deckung des Wohnbedarfs,

e Moderne Schulorganisation,

e Versorgung mit dem taglichen Lebensbedarf,

e ZweckmaRige Verwaltung,

e Schaffung und Unterhaltung der den modernen Anforderungen entsprechenden Versor-
gungs- und sonstigen Einrichtungen,

e Eine zumindest zufriedenstellende verkehrsmaRige Verbindung der Gemeindeteile,

34 Entnommen aus: Hessische Gemeindeordnung, Kommentar, 3. Auflage, zu § 16, S. 190 ff., ISBN:978-3-8293-
1249-3.
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e Ein ausgewogenes Haushaltsvolumen,
e Gemeindebewusstsein der Blrger.

Die vorgenannten Kriterien werden im Weiteren mit dieser Machbarkeitsstudie einer Prifung unter-
worfen und beurteilt.

Der Gemeindename kann im Falle einer Fusion eine Rolle spielen. Hierzu sind zwei Fallkonstellatio-
nen einer Fusion zu unterscheiden (siehe hierzu auch Ziffer 8.5):

Fusionsvarianten
Neugriindung Angliederung
=Verschmelzung zu einer = Verschmelzung mit einer
neuen Kommune bestehenden Kommune

Fusion

Kommune A
Kommune B
Kommune B

Abbildung 23: Fallkonstellationen einer Fusion

Bei einer Fusion durch Neugriindung bestimmt die oberste Aufsichtsbehorde nach § 12 Satz 2 HGO,
nach § 136 HGO das Ministerium des Innern, den Namen einer neu gebildeten Gemeinde. Die Na-

mensanderung kann auf Initiative der Gemeinde erfolgen, in diesem Fall ist ein Antrag der Gemeinde
erforderlich.

Hierbei sind folgende Kriterien zu bedenken:

e Esist ein neuer Gemeindename zu finden, der genehmigungsfahig ist.
e Ausweise und Papiere der Birgerinnen und Biirger beider Gemeinden sind zu dndern.
e Im Grenzdnderungsvertrag sind Regelungen zu schaffen fir
o Staatsbeauftragten und Stellvertreter fiir eine Interimsfihrung der Kommune
o vorlaufige Gemeindevertretung und fir vorlaufigen Gemeindevorstand
o Regelungen zu einer vorldufigen Hauptsatzung
o Regelungen zum Wappen und zum Siegel.
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Bei einer Fusion durch Angliederung gliedert sich eine Gemeinde an eine andere Kommune an. Sie

verschmelzen unter dem Namen der weiterhin bestehenden Kommune. Dies hat folgende Vorteile:

o Alle Ortsteile der verschmolzenen Kommune haben einen gleichrangigen Stellenwert
e Unterschieden in der Ausgangskraft kann Rechnung getragen werden (siehe hierzu auch Zif-
fer 16).
e Der aufzustellende Grenzanderungsvertrag ist einfacher auszugestalten:
o Kein Staatsbeauftragter und Stellvertreter erforderlich
o Vorlaufige Regelungen zur Gemeindevertretung sind einfacher
o Keine vorlaufige Hauptsatzung erforderlich.
e Umsetzung ist einfacher und wirtschaftlich giinstiger:
o Ausweise und Papiere der Biirgerinnen und Biirger der angegliederten Kommune
sind zu andern.

Beide Gemeinden sind (iber die Kooperation in der Verwaltungsgemeinschaft in den letzten Jahren
naher zusammen geriickt und haben in vielen Bereichen des kommunalen Handelns ein gemeinsa-
mes Verstandnis entwickelt.

Gleichzeitig ist das seit 1917 bestehende und weltweit agierende Unternehmen Viessmann mit rd.
12.000 Mitarbeitern und rd. 2,37 Milliarden Euro Jahresumsatz historisch eng mit dem Gemeinde-
namen , Allendorf” verbunden und hat als Global Player seine Corporate Identity und die damit ver-
bundene Marke darauf hin ausgerichtet.

Die Ortsteile behalten ihren Status bei: Sie sind die Orte des kulturellen und sozialen Lebens.

Damit ist eine Fusion durch Angliederung bei Beibehaltung aller allgemeinen Fusionspotenziale mog-
lich und kénnte auf dem Ortsschild wie folgt aussehen:

Allendorf

Gemeinde Allendorf (Eder)
Landkreis Waldeck-Frankenberg

Abbildung 24: Ortsschild Ortsteil Allendorf
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Bromskirchen

Gemeinde Allendorf (Eder)

Landkreis Waldeck-Frankenberg

Abbildung 25: Ortsschild Ortsteil Bromskirchen

5.7 Entwicklungstendenzen
5.7.1 Digitalisierung und Kommune 4.0, Personalumbruch

In Schweden senden Krankenwagen lebensrettende Daten der Patienten direkt ins Krankenhaus, im
irischen Dublin informiert eine Webseite in Echtzeit tiber Larmbelastigung und Mieten und in
Deutschland kénnen Biirger landesweit liber einen ,,Mangelmelder” ihre Anliegen an Kommunen
schicken — erste Ausflisse aus der Digitalisierung.

Lt. einer aktuellen Studie der Bertelsmann-Stiftung zur Digitalisierung®® bedeutet die Digitalisierung
einen radikalen Wandel fiir die 6ffentliche Verwaltung.

Die Datenentwicklung hat seit den 1950-er Jahren Einzug in die 6ffentliche Verwaltung gehalten.
Zunachst im Einwohnermelde- und Steuerwesen, spater kamen Datenbanken dazu, schlieRlich die
multimedialen Kommunen und das Internet.

Im August 2017 wurde auf Bundesebene das , Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwal-
tungsleistungen” (Onlinezugangsgesetz — OZG) beschlossen. Bund und Lander hatten diese Entwick-
lung angestoRen, um den elektronischen Gang zur Behdrde unkompliziert und sicher zu gestalten.
Durch das OZG wurden Bund, Lander und Kommunen verpflichtet, binnen funf Jahren (Frist zum 31.

35 Siehe hierzu: ,,Bertelsmann-Stiftung, Neue digitale Daten fiir die Entwicklung smarter Stadte und Regionen®,
Februar 2017, 1. Auflage, S. 4 ff.
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Dezember 2022) ihre Verwaltungsleistungen auch elektronisch tiber Verwaltungsportale anzubieten.
Die Lander haben gemal § 1 OZG geeignete Verwaltungsportale einzurichten und diese miteinander
zu einem Portalverbund zu verknilipfen. Damit sich natiirliche und juristische Personen fir alle ver-
flgbaren elektronischen Verwaltungsleistungen einheitlich identifizieren kénnen, missen die Lander
im Portalverbund interoperable Nutzerkonten zur Verfiigung stellen.

Nunmehr kommt damit mit dem Prinzip der alle Lebensbereiche durchdringenden Digitalisierung
eine neue Herausforderung fiir die Kommunen auf. Die Digitalisierung ist ein globaler Trend, der
nicht umkehrbar ist. Der Autor der in der FuRnote genannten Studie, Willie Kaczorowski, beschreibt
die , digitalen Daten als das neue , 0l1“, als Rohstoff der Informations- und Wissensgesellschaft®,

Mit der Digitalisierung Schritt zu halten ist nicht nur eine technische Herausforderung fiir die Kom-
munen. Die damit verbundenen Veranderungen sind disruptiv, verdrangen also in Teilen gangige
Verfahren. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen auf diesen tiefgreifenden Veranderungsprozess
vorbereitet und auf dem Weg der Digitalisierung begleitet werden.

Bereits der demografische Wandel hat sukzessive den Arbeitsmarkt von einem Arbeitgebermarkt zu
einem Arbeitnehmermarkt verandert. Das Angebot eines sicheren Arbeitsplatzes genilgt nicht, um
den Personalbedarf quantitativ und qualitativ decken zu kdnnen. Moderne Konzepte zur Mitarbei-
terakquise und -bindung setzen eine gewisse Organisationsgrofie voraus. Die bundesweit einheitliche
und ambitionierte Zeitvorgabe zur Digitalisierung verscharft den Wettbewerb um Fachpersonal zu-
satzlich.

Wenn geburtenstarke Jahrgange in den Ruhestand eintreten, ist dies auch eine besondere Heraus-
forderung an das Wissensmanagement. Frithzeitig miissen geeignete Mallnahmen ergriffen werden,
um die langjahrige und vielfaltige Erfahrung fur die Organisation nutzbar zu halten.

Die Qualitat der Verwaltungsleistungen ist ein Standortfaktor und wird von der Qualifikation des
Personals, der technischen Ausstattung und der Organisationsqualitat gepragt. Der Vollzug einer
Fusion muss als einmalige Chance verstanden werden, den gesamten Verwaltungsaufbau und alle
Ablaufe zu modernisieren. Dies ist einerseits Arbeitsaufwand, andererseits aber auch ein Angebot an
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, ihre kiinftigen Arbeitsbedingungen aktiv mitzugestalten.

Parallel zu dieser Entwicklung sind die Kommunalverwaltungen selbst durch die demografische Ent-
wicklung betroffen:

Die Fachkrafteabwanderung in strukturstarkere Gebiete, die immer breiter und tiefer werdenden
kommunalen Aufgaben bei gleichzeitig knapper werdenden personellen Ressourcen und die zu er-
wartende Verrentungswelle machen es erforderlich, Qualifizierung und Know-how zu biindeln.

Die Digitalisierung ist damit eine Herausforderung, aber auch gleichzeitig eine Chance fiir die Kom-
munen Allendorf (Eder) und Bromskirchen.

36 Siehe hierzu: ebenda.
1
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Digitalisierung bietet die Chance, Verwaltungsabldufe zu vereinfachen, Online-Dienste zu etablieren
und durch die Vernetzung effizienter zu werden. Schon heute kénnen haufig kaum noch Vertre-
tungsregelungen im Krankheits- oder Urlaubsfalle gewahrleistet werden. Die beschriebenen Faktoren
werden dieses Problem verscharfen.

In Deutschland sind die Kreise und kreisfreien Stadte im Bereich der technischen Herausforderungen
zur Digitalisierung sehr unterschiedlich aufgestellt. Das nachfolgende Cluster zeigt, dass der Landkreis
Waldeck-Frankenberg hinsichtlich seiner Digitalisierungsentwicklung im Typ 4 verortet ist, der teil-
weise Strukturschwachen aufzeigt.
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Raumliche Verteilung der Cluster

e Typ 1: Ostdeutsche Landkreise mit grofen strukturellen Herausforderungen
WS Typ 2: Wachsende Landkreise mit guten Entwicklungschancen
Typ 3: Westdeutsche Kreise mit durchschnittlichen Entwicklungschancen
s Typ 4: Teilweise stadtische Kreise mit Strukturschwachen
B Typ 5: Kreisfreie Stadte mit erheblichen Strukturschwéchen
mmmmw Typ 6: Stabile stadtische Zentren mit Entwicklungspotenzial
mmmm Typ 7: Dynamische stadtische Zentren mit guten Entwicklungschancen
mmmm Typ &: Prosperierende Zentren mit hervorragenden Zukunftschancen
© www.wegweiser-kommune.de I BertelsmannStiftung

Abbildung 26: Rdumliche Verteilung der Cluster: Digitalisierung in Deutschland3?

37 Siehe hierzu: ,Bertelsmann-Stiftung: Smart Country regional gedacht — Teilrdumliche Analysen fiir digitale
Strategien in Deutschland”, Juni 2017, 1. Auflage, S. 25.
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Deshalb geht die Studie auf die Moéglichkeiten der Biindelung von Personalressource durch gemein-
same Aufgabenerledigung nicht nur aufgrund der vermuteten effizienteren Aufgabenerfiillung, son-
dern auch und noch mehr wegen der Sicherung der Qualitat der Aufgabenerfillung ein.

5.7.2 Tourismus

Tourismus schafft Wertschopfung. Lt. einer Studie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ener-
gie von Juni 20173 tragt die Tourismuswirtschaft einen Anteil von 3,9 Prozent zu der gesamten Brut-
towertschépfung in Deutschland bei und ist damit vergleichbar mit dem Einzelhandel und mit dem
Maschinenbau.

Lt. einer Studie im Auftrag des Hessischen Ministeriums flir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landes-
entwicklung aus Marz 20183° werden durch den Tourismus in folgenden Bereichen Effekte generiert:

e  Attraktivitat
e Okonomie

o Infrastruktur
e Standort.

38 Sjehe hierzu auch: ,Studie Wirtschaftsfaktor Tourismus in Deutschland — Kennzahlen einer umsatzstarken
Querschnittsbranche”, 21.06.2017, S 8.

39 Sjehe hierzu auch: ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir Hessen 2017“, Mirz 2018, Deutsches wirtschaftswissen-
schaftliches Institut fur Fremdenverkehr e.V. der Universitat Miinchen, S. 4.
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Abbildung 27: Wirtschafts- und Standortfaktor Tourismus

Die touristische Region Ederbergland umfasst mehrere Gemeinden entlang des mittleren Laufes der
Eder und damit Teile zweier geologisch deutlich verschiedener Gebiete: der 6stlichen Ausldufer des
Rothaargebirges (naturrdumlich: Ostsauerlander Gebirgsrand) und des nordwestlichen Burgwaldes.

Das Ederbergland nimmt einen grofRen Teil des Altkreises Frankenberg ein, der im Zuge der Gebiets-
reform im Landkreis Waldeck-Frankenberg aufging. Neben der Stadt Frankenberg gehéren zum Eder-
bergland noch die Gemeinden Battenberg (Eder), Allendorf (Eder), Hatzfeld (Eder) und Bromskirchen,
die touristisch in einem eingetragenen Verein zusammenarbeiten. Im Ederbergland stehen insbeson-
dere Wandern, Radfahren und Wintersport im Fokus des Tourismus.
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Die Tourismusregion gehért dem Waldecker Land an. Lt. dem Statistischen Bundesamt 2018 sind
die Ubernachtungszahlen von 2016 auf 2017 im Waldecker Land um 1,6 % gestiegen, wahrend der
Anstieg der Ubernachtungszahlen deutschlandweit® 2,6 % betrug.

Beide Gemeinden sind schwerpunktmaRig Gewerbestandorte mit hohen Einpendlerzahlen. Um auch
die positiven Effekte des Tourismus nutzbar zu machen, kann es hilfreich sein, die vorhandenen Po-
tenziale des naturnahen Oberen Edertals weiter auszuschdpfen.

5.8 Bisherige interkommunale Zusammenarbeit

Aufgrund der peripheren, grenznahen Lage im stidwestlichen Teil des Landkreises Waldeck-
Frankenberg, der raumlichen Nahe, der Knappheit von Personalressource, der komplexer werdenden
Aufgaben und der Verflechtungen der Kommunen untereinander haben die Kommunen im Oberen
Edertal schon sehr friih begonnen, interkommunal zusammen zu arbeiten.

e Abwasserverband Oberes Edertal zwischen den Gemeinden Allendorf (Eder), Burgwald und
der Stadt Battenberg (Eder) fiir die Abwasserbeseitigung vom 26. Februar 1970

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Hallenberg und der Gemeinde Broms-
kirchen fur die Abwasserbeseitigung im Stadtteil Braunshausen (Hallenberg) vom 04. Februar
1982

e Forderverein e.V. fir den Betrieb des Kindergartens in Bromskirchen, Mitglieder sind die
Stadt Frankenberg (Eder) und die Gemeinde Bromskirchen, vom 27. Februar 2002

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Bad Berleburg und der Gemeinde
Bromskirchen fiir die Abwasserbeseitigung im Ortsteil Seibelsbach vom 01.Marz 2002

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Frankenberg (Eder) und der Gemein-
de Bromskirchen fiir die Abwasserbeseitigung im Ortsteil Rengershausen (Frankenberg
(Eder)) vom 16. Januar 2006

e Mitgliedschaft der Gemeinde Allendorf (Eder) in der WIR-Stiftung der ev. Kirchengemeinde
Battenfeld seit 2008

e Griindung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft ,Kommunaler Dienstleistungsverbund
Oberes Edertal” zwischen den Kommunen Allendorf (Eder), Bromskirchen, Hatzfeld (Eder)
und Battenberg (Eder) vom 01.Marz 2008

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung fiir die gemeinsame Tourismusarbeit in der Ederbergland
Touristik zwischen den Kommunen Allendorf (Eder), Bromskirchen, Hatzfeld (Eder) , Fran-
kenberg (Eder) und Battenberg (Eder) vom 01. Marz 2016

40 Sjehe hierzu auch: , Tourismus in Zahlen, 2017*: Statistisches Bundesamt vom 14. September 2018, Tabellen-
blatt 3_8.
41 Siehe hierzu auch: , Tourismus in Zahlen, 2017*: Statistisches Bundesamt vom 14. September 2018, Tabellen-
blatt 1_1.
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e Zweckverband Energie Waldeck-Frankenberg mit der Aufgabe der Energieversorgung, an der
die Gemeinde Bromskirchen seit 2012 und die Gemeinde Allendorf (Eder) seit 2015 beteiligt
sind

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung vom 01. Juli 2017 iiber einen gemeinsamen Standes-
amtsbezirk zwischen den Kommunen Allendorf (Eder), Bromskirchen, Burgwald, Hatzfeld
(Eder) und Battenberg (Eder)

e Vereinbarung lber die Betreuung von Hallenberger Kindern im Kindergarten Bromskirchen
zwischen den Kommunen Hallenberg und Bromskirchen vom 01. August 2018

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinde Bromskirchen vom 01. Januar 2019 mit
der Klarschlammverwertungsgesellschaft Waldeck-Frankenberg fiir den gemeinsamen
Transport und die gemeinsame Verwertung von Klarschlamm

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen vom
25. Marz 2019 mit weiteren Stadten und Gemeinden des Kreisteils Frankenberg sowie der
Stadt Lichtenfels liber die gemeinsame Wahrnehmung der Aufgaben der Verwahrung von
Fund- und Abgabetieren

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen und
dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft des Landkreises Waldeck-Frankenberg vom 08. Marz 2001
Uber die gemeinsame Einsammlung und den Transport von Abfalle

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen mit
weiteren Gemeinden zum Ordnungsbehdrdenbezirk Geschwindigkeitsmessung vom 20. Feb-
ruar 1992, Auflésung nach Genehmigung des neuen OBB nach Genehmigung der Oberen
Aufsichtsbehorde

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen mit
weiteren Gemeinden zum Ordnungsbehdrdenbezirk Gefahrgut vom 27. Mai 1992

e Kooperationsvereinbarung der Gemeinde Bromskirchen mit der Energiegesellschaft zur Un-
terstiitzung in der Wasserversorgung vom 01. Januar 2002 und in der Abwasserbeseitigung
vom 01. Januar 2017

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinde Bromskirchen mit der Stadt Hallenberg zur
Lieferung von Trinkwasser vom 21. Oktober 2008

e Mitgliedschaft der Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen in der “Regionalentwick-
lungsgruppe Burgwald-Ederbergland” zur Generierung von Fordermitteln aus dem LEADER-
Programm vom 01. Januar 2007

¢ Mitgliedschaft der Gemeinde Allendorf (Eder) in der Forstbetriebsgemeinschaft Franken-
Frankenberg seit dem 16. August 2018

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Kommunen Allendorf (Eder), Biedenkopf, Battenberg
(Eder), Hatzfeld (Eder) und Breidenbach mit dem Ev. Dekanat Biedenkopf als Trager der Dia-
koniestation Oberes Edertal — Oberes Lahntal fiir ambulante Pflegedienste vom 16. Juli 1997

e Gemeinsamer Ordnungsbehdrdenbezirk Allendorf (Eder) und Bromskirchen ab dem 24. Sep-
tember 2019.
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Seit dem 01. Januar 2015 haben die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen einen Gemein-
deverwaltungsverband im Sinne der §§ 30 ff des Gesetzes Giber kommunale Gemeinschaftsarbeit
gegrindet. Der Gemeindeverwaltungsverband hat sukzessive immer mehr Verwaltungsaufgaben der
Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen ibernommen.

Der Gemeindeverwaltungsverband ist nach § 1 Ziffer 1 der Satzung offen fiir den Beitritt weiterer
Stadte und Gemeinden.

Mit dieser Studie wird der weitere Weg zur interkommunalen Zusammenarbeit daher konsequent
fortgesetzt.

5.9 Zwischenfazit zur Ausgangslage

Die gemeinsame Erfahrung wechselhafter Geschichte mit instabilen Zugehorigkeiten, die raumliche
Nahe, die periphere Lage, die Zersiedelung der Gemeinden, vergleichbare Interessen als Gewerbe-
standorte, eine geringe Einwohnerdichte, der stetige Bevolkerungsriickgang, unglinstige Verschie-
bungen in der Alterspyramide, vergleichbare touristische Potenziale, die Verknappung von personel-
ler Ressource, die zunehmenden Anforderungen auch aufgrund der Digitalisierung und insbesondere
die erfolgreiche Zusammenarbeit in der Verwaltungsgemeinschaft Allendorf (Eder) - Bromskirchen
sprechen eindeutig fir eine Vertiefung der bisherigen interkommunalen Zusammenarbeit.

Der Weg der weiteren Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit ist daher folgerichtig.

Die zur Daseinsvorsorge erforderliche Infrastruktur ist, wenn auch in unterschiedlicher Dichte, vor-
handen, Gber das Mittelzentrum wird die liberdrtliche Versorgung gewahrleistet. Die Zukunft wird in
der kooperativen Entwicklung und Verantwortung von regional angepassten Angeboten zur Daseins-
vorsorge liegen miissen, auch in Hinblick auf die Uberalterung der Gesellschaft.

Die bisherigen MalRnahmen der interkommunalen Zusammenarbeit sind daher stichhaltig, aber auf
Dauer nicht hinreichend, um den genannten Anforderungen und hohen Hiirden zu begegnen. Eine
weitere Vertiefung der interkommunalen Zusammenarbeit ist daher angebracht. Dies kann bei einer
Fusion in verschiedenen Fallkonstellationen erfolgen.
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6 Gemeinwohlforderndes Engagement: Biirgerschaftliches und Un-
ternehmen

6.1 Gemeinwesen Kommune

Gemeinden sind mehr als nur Trager von 6ffentlicher Verwaltung. Sie sind die Grundlage des demo-
kratischen Staates und férdern das Wohl ihrer Einwohner in freier Selbstverwaltung durch von der
Blrgerschaft gewdahlten Organe (vgl. § 1 HGO). Als Gebietskorperschaften haben sie einen klar abge-
grenzten raumlichen Zustandigkeitsbereich. Alle Mitglieder der ortlichen Gemeinschaft sind nicht nur
Zielgruppe des gemeindlichen Handelns, sondern aufgefordert, sich einzubringen.

Die Gemeinden haben das durch Grundgesetz der Bundesrepublik und Hessischer Verfassung garan-
tierte Recht, die Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zu regeln. Was , Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft” sind, hat das Bundesverfassungsgericht in der sogenannten Rastede-
Entscheidung® 1988 abstrakt definiert: Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Sinne von
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG sind diejenigen Bedirfnisse und Interessen, die in der 6rtlichen Gemein-
schaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben, die also den Gemeindeeinwohnern ge-
rade als solchen gemeinsam sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der
Gemeinde betreffen.

Sofern sich die Gemeinde als juristische Person des 6ffentlichen Rechts einer konkreten Aufgabe
annimmt, obliegt die Verantwortung fir die Aufgabenerfiillung und deren Finanzierung bei den
kommunalverfassungsrechtlichen Gremien. Die Ressourcenverfligbarkeit schrankt dabei die Moglich-
keit, solche freiwilligen kommunalen Leistungen anzubieten, deutlich ein. Ebenso der Ressourcenbe-
darf fir die Erfillung von Pflichtaufgaben. Das kommunale Handeln ist aber subsididr. So muss die
Gemeinde nicht tatig werden, wenn die Einwohnerschaft die Aufgabe bereits in der Familie oder im
Wege der Nachbarschaftshilfe erledigt oder Vereine, Kirchen oder gemeinniitzige Organisationen
sich engagieren. In der Regel betrachten es Kommunen daher als ihre originare Aufgabe, das Mitei-
nander von ehrenamtlichem und hauptamtlichem Angebot zu fordern.

Ahnlich verhilt es sich mit der 6rtlichen Wirtschaft. Ist diese intakt, profitiert die Kommune in Form
von Arbeitsplatzen und auch Gewerbesteuer. Ist die Kommune dadurch in der Lage, ihre Infrastruktur
funktionsfahig zu halten, schafft das die Basis flir unternehmerischen Erfolg. Solange Handel, Hand-
werk, Industrie und die Angehdérigen der freien Berufe auch im landlichen Raum prasent sind, besteht
keine Notwendigkeit fir die Kommune, mit 6ffentlichen Mitteln oder gar eigenen 6ffentlichen Ange-
boten etwa in die Nahversorgung einzugreifen.

Gremienstruktur, Vereinslandschaft und ortliche Wirtschaft sind daher wichtige Zielgruppen im Fusi-
onsprozess, und deren Miteinander ist relevant fir die Machbarkeitsstudie.

42 BVerfG, Beschluss vom 23.11.1988 - Az.: 2 BvR 1619/83; 2 BvR 1628/83.
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6.2 Kommunale Gremien

Bezogen auf einen Fusionsprozess ist die Gremienstruktur in drei unterschiedlichen Phasen zu be-
trachten: der Ausgangssituation, der Ubergangsphase unmittelbar nach der Fusion und vor Konstitu-
ierung der neuen Gremien und der Startphase der kommunalen Gremienarbeit nach den ersten
Kommunalwahlen in der neuen Kommune. Da die Ubergangsphase im Grenzidnderungsvertrag aus-
gestaltet werden muss, wird sie auch im entsprechenden Kapitel behandelt.

Flr die Ausgangssituation und spéater auch fir die neu konstituierten Gremien einer fusionierten
Kommune gelten einheitlich die Vorgaben der Hessischen Gemeindeordnung. Allerdings bestehen
hier zahlreiche Ausgestaltungsmoglichkeiten, die Raum fir die Entwicklung einer eigenen politischen
Kultur lassen. Eine freiwillige Fusion ist also immer auch damit verbunden, dass unterschiedliche
politische Kulturen verschmolzen werden und die fusionierte Gemeinde ihre Kultur auf dieser Basis
neu entwickeln muss. Nachfolgende Ausflihrungen sollen dabei helfen, die Unterschiede im Gremi-
enaufbau zu erkunden und geben erste Hinweise auf die mogliche Gestaltung der kiinftigen Organi-
sation. Sofern Parteien und Wahlerinitiativen Teil der politischen Kultur sind, missen sich diese auch
frihzeitig damit auseinandersetzen, was eine mogliche Fusion fir die kiinftige Ausrichtung und die
eigene Wahlerinnen- und Wahlerklientel bedeutet. Dies ist fir den Fusionsprozess von groRer Be-
deutung, entzieht sich aber dem Zugriff der kommunalen Gremien.

Die Hessische Gemeindeordnung entspricht im Kern dem Modell der unechten Magistratsverfassung,
es stehen sich also eine Gemeindevertretung (,Kommunalparlament”) und ein Gemeindevorstand
(Magistrat, ,Kommunalregierung”) gegeniiber. Beide Gremien haben einen eigenen Aufgabenbe-
reich. So entscheidet die Gemeindevertretung als Beschlussorgan liber wesentliche Angelegenheiten
und der Gemeindevorstand als Verwaltungsorgan fiihrt die Beschliisse aus. Den Vorsitz im Gemein-
devorstand fiihrt die Bargermeisterin oder der Birgermeister, die in dessen Auftrag auch die Verwal-
tung leiten. Die Gemeindevertretung muss als Hilfsorgan einen Haupt- und Finanzausschuss einrich-
ten und kann weitere Ausschiisse sowie Ortsbeirate bilden. Dieses historisch gewachsene System der
reprasentativen Demokratie wurde beginnend Anfang der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts um
Elemente der direkten Einflussnahme ergénzt (Direktwahl der Blirgermeister, Blirgerbegehren, Aus-
landerbeirdte, Einbindung von Kindern und Jugendlichen, Kumulieren und Panaschieren).

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die in der Hessischen Gemeindeordnung geregelten
Gremien und deren wesentlichen Ausgestaltungsmoglichkeiten:
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Gremium HGO pflichtig Gestaltungsméglichkeiten
1 2 3 4
Gemeinde- e Reduktion der einwohnerzahlabhdngigen GroRe § 38
vertretung §9 Abs. 1 Ja HGO
e Geschaftsordnung § 60 Abs. 1 HGO
e GroRe § 62 Satz 1 HGO
e Aufgabendelegation von Gemeindevertretung § 62 Satz
Finanz- 3HGO
ausschuss §62Abs.1S2 |Ja e Zusammensetzung nach Starkeverhaltnis der Fraktionen
(Benennungsverfahren) § 62 Abs. 2 HGO
e Hinzuziehung von Bevolkerungsgruppen und Sachver-
standigen § 62 Abs. 6 HGO
Ausschiisse §62Abs.1S1 |Nein * vl Elnanzausschuss
e Bezeichnung und Fachbezug
e Anzahl der weiteren Beigeordneten § 65 Abs.1 HGO
(GroRe)
Gemeinde- e Verteilung der Geschéafte im Gremium § 70 Abs. 1 Satz 3
§ 9 Abs. 2 Ja HGO
vorstand . . .
e Hauptamtlichkeit von Beigeordneten § 44 Abs. 2 Satz 3
HGO
o Vertretungsreihenfolge Blrgermeiser § 47 HGO
Kommis- e Daueraufgabe oder Projektbezug § 72 Abs. 1 HGO
sionen §72 Nein e zahlenmalige Zusammensetzung § 72 Abs. 2 HGO
(Vertreter Gemeindevertretung missen beteiligt sein)
e Abgrenzung der Ortsbezirke § 81 Abs. 1 HGO
e Grole (zwischen 3 und 9 Mitgliedern) § 82 Abs. 1 Satz 3
- . HGO
Ortsbeirdte 581 Nein e Aufgabendelegation § 82 Abs. 4 HGO
e Ubertragung der Leitung von VerwaltungsauRenstellen
an Ortsvorsteher § 82 Abs. 5 Satz 4 HGO
Auslander- . o pflichtig ab 1.000 ausldndischen Einwohnern § 84 HGO
. §84 Ja / Nein . . L
beirat o GroRe (zwischen 3 und 37 Mitgliedern) § 85 HGO
e optionale Anhorungs-, Vorschlags- und Redemoglichkei-
Kinder- und § 8¢ ten fir Kinder- und Jugendinitiativen in den Organen
Jugendliche der Gemeinde § 8c HGO

Jugendparlamente

Abbildung 28: Ubersicht kommunaler Gremien und deren Ausgestaltungsméglichkeiten

Uber die konkrete Ausgestaltung der Gremien in der laufenden Wahlzeit gibt nachfolgende Tabelle

Auskunft:
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Gemeinde- Ausschiisse Gemeinde- | Ortsbeirdte

vertretung vorstand

Sitze An- GroRe | Sitze | Ehren- An- GroRe Sitze (3)
zahl (Sitze) | (3) beamte zahl (Sitze)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Allendorf 31 3 6 18 6 5 5,7 27
(Eder)

Bromskirchen 15 3 5 15 5+1 2 5 10
Summe 46 11+1 37

Abbildung 29: Aktuelle Zusammensetzung der Gremien

Von der gesetzlichen Moglichkeit zur Reduktion der GrofRenklasse hat keine der beiden Kommunen
Gebrauch gemacht. GroRRe und Anzahl der Ausschiisse sind vergleichbar, allerdings unterscheidet sich
der Fachbezug. So kombiniert Allendorf (Eder) im zweiten Fachausschuss Bauen und Wirtschaft,
Bromskirchen Bauen und Planung. Im dritten Fachausschuss ist in beiden Gemeinden Soziales ange-
siedelt. Allendorf (Eder) stellt dem aber Familien voran und erganzt Sport und Kultur, wahrend

Bromskirchen Umwelt, Landwirtschaft und Forsten erganzt.

Mit Ausnahme des Kernortes Bromskirchen gehort jeder Ortsteil einem Ortsbezirk an und wird somit
von einem Ortsbeirat vertreten beziehungsweise kann dort seine Interessen formulieren. Allerdings
sind Ortsbeirate teilweise auch flir mehrere Ortsteile zustandig. Unterschiedlich ist auch die Rolle der

Parteien in den Ortsbeiraten.

Insgesamt werden aktuell mindestens 57 ehrenamtlich Tatige und je ein ehren- und hauptamtlicher
Blrgermeister bendtigt. Sofern Ortsbeiratsmitglieder nicht auch gleichzeitig Gemeindevertreter sind,
besteht fir bis zu 83 Biirgerinnen und Birger die Moglichkeit, sich in den Gremien auRerhalb des
Bilirgermeisteramtes einzubringen.

BLB BLO BLS CDU SPD UBL Summe
1 2 3 4 5 7 8
Allendorf 13 10 31
(Eder)
Bromskirchen 9 4 15
9 13 4 10 8 46

Abbildung 30: Aktuelle Zusammensetzung der Gemeindevertretungen

Betrachtet man die Zusammensetzung der Gemeindevertretung, fallt auf, dass lediglich in Allendorf
(Eder) zwei bundesweit organisierte Parteien vertreten sind, im Ubrigen aber értliche Wahlervereini-
gungen die ,Parlamente” pragen. Alle Fraktionen und die sie tragenden Organisationen missen sich
im Falle einer Fusion auf den neuen raumlichen Bezug und damit verbunden auch neue Themen und
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Wahlerschaften einstellen. Andererseits haben im Vorfeld der Kommunalwahlen hessenweit Ver-
antwortliche von Schwierigkeiten berichtet, ausreichend Bewerberinnen und Bewerber fiir die Listen
gewinnen zu kénnen. Bereits zwei Jahre nach der Wahl sind einzelne Listen bereits erschopft und
Mandate bleiben unbesetzt. Diesen aulRerhalb der Verantwortung der Gemeinden liegenden, aber
dennoch fiir Akzeptanz und Fortbestand der kommunalen Selbstverwaltung durchaus kritischen Ten-
denzen, wiirde eine Fusion dadurch entgegenwirken kénnen, dass auch im Bereich der Gremien eine
deutliche Konsolidierung eintreten wiirde. Dies kann den politischen Organisationen eine etwaige
Neuausrichtung erleichtern.

Verzichtet wird an dieser Stelle auf Ausfiihrungen zu den Gremien des Gemeindeverwaltungsver-
bands, da dieser im Falle einer Fusion seiner beiden Mitgliedskommunen faktisch und rechtlich obso-
let wiirde.

Mit rund 7.500 Einwohnern hat eine fusionierte Kommune gemaf § 38 Abs. 1 HGO 31 Sitze in der
Gemeindevertretung. Von der Moglichkeit, gemalR § 38 Abs. 2 HGO diese Zahl in zweier Schritten bis
auf 23 zu reduzieren, sollte am Anfang nicht Gebrauch gemacht werden. Faktisch bewirkt die Fusion
bereits eine Reduktion von 46 auf 31 Sitze bei gleichzeitiger Ausweitung des raumlichen Zustandig-
keitsbereiches. Hinsichtlich der Ausschiisse kann erwogen werden, neben dem Haupt- und Finanz-
ausschuss einen Ausschuss fiir Bauen, Planung und Wirtschaft (einschlieflich Landwirtschaft und
Forsten) sowie Familien, Soziales, Sport und Kultur einzurichten. Aber auch ein vierter Fachausschuss
ist moglich, etwa um einen neuen politischen Schwerpunkt zu setzen und beispielsweise Tourismus,
Umwelt, Landwirtschaft und Forsten zu betonen. Dies kann und muss den Wahlergebnissen und der
Themensetzung im Wahlkampf iberlassen werden.

Bedeutender fir den Fusionsprozess ist der Umgang mit den Ortsbeiraten. Als 6rtliche Gemeinschaft
sind Kommunen auch identitatsstiftend fir ihre Einwohnerinnen und Einwohner. ErfahrungsgemaR
ist diese identitatsstiftende Wirkung auf Ebene der Ortsteile (Dorfer) am grofSten. Vielfach verstehen
sich Einwohnerinnen und Einwohner als Zugehorige zu ihrem Ortsteil und den Ortsteil als Bestandteil
der Gemeinde. Die Bereitschaft, sich fiir den Ortsteil zu engagieren, ist haufig auch deshalb ausge-
pragter, weil hier ein direkter Bezug besteht und die Ergebnisse des eigenen Engagements direkt und
unmittelbar sichtbar werden. Ein Engagement auf Gemeindeebene, erst recht in den gemeindlichen
Gremien, ist naturgemaR etwas abstrakter. Diese Effekte miissen im Zuge der Fusionspriifung friih-
zeitig berlicksichtigt werden. Ziel der Fusion ist bezogen auf die politischen Prozesse und die Verwal-
tungsaktivitaten eine Bindelung der Krafte. Bezogen auf die ehrenamtliche Tatigkeit sollte gleichzei-
tig aber das ortliche Engagement gewiirdigt werden. Von den gemeindlichen Gremien kommt hierbei
den Ortsbeirdten und der Funktion Ortsvorsteherin beziehungsweise Ortsvorsteher eine zentrale
Funktion zu. Die Delegation bestimmter 6rtlicher Angelegenheiten kann in gewissen Grenzen auch
entlastend fir die Gemeindevertretung sein. Es wird daher empfohlen, Gber MalRnahmen zur Star-
kung der Ortsbeirate und der inhaltlichen Einbindung in den Entscheidungsfindungs- und Verwal-
tungsprozess frihzeitig zu diskutieren. In der Folge ist auch fiir den Ortsteil Bromskirchen ein Orts-
beirat einzurichten. Angesichts der Aufwertung der Ortsbeirdte und des Wegfalls von Gemeindever-
tretungssitzen im Zuge der Fusion wird vermutlich ausreichend Bereitschaft zur Kandidatur bestehen.
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6.3 Vereinsleben

Wadhrend die Gemeinde dazu gesetzlich verpflichtet ist, das Wohl der Einwohner zu fordern, tber-
nehmen Vereine diese Aufgaben freiwillig. Vereine bereichern damit die Moéglichkeiten der Freizeit-
gestaltung, fordern beispielsweise Gesundheit, Natur oder Kultur und leisten so bedarfsorientierte
Kinder-, Jugend- und Seniorenarbeit. Kommunen kénnen hierzu durch die Uberlassung gemeindlicher
Einrichtungen oder die Gewahrung finanzieller Zuschiisse einen materiellen Beitrag leisten.

Im Fusionsprozess ist es wichtig, frithzeitig einen Uberblick tiber die Vereinslandschaft zu erlangen.
Sportliche Konkurrenzen der ortlichen Vereine kénnen den Fusionsprozess behindern, gemeindege-
bietsiibergreifende Spielgemeinschaften férdern. Insbesondere hinsichtlich der Fusionsziele ist eine
frihzeitige Information der Vereinsvertreter geboten. Die Fusion soll die Wirtschaftlichkeit der
Kommune erhéhen und die finanzielle Basis verbreitern. Sie ist daher eine strategische Alternative zu
Leistungskiirzungen. Sinnvoll kann es auch sein, im Dialog mit Vereinsvertretern friihzeitig die Rah-
menbedingungen fir die Vereinsforderung der neuen Kommune zu entwickeln. Aus einer Studie zur
Meinungsbildung der Biirgerinnen und Biirger in der Oberzent ist bekannt, dass der fachliche Aus-
tausch im Familien- und Bekanntenkreis eine groRe Bedeutung bei der individuellen Meinungsbil-
dung in Sachen Fusion hatte. Vereinsvertreter sind ein moglicher kommunikativer Zugang zu diesen
Zielgruppen.

Die neue Kommune wird sich auch insgesamt strategisch positionieren miissen. Ein Vorteil des landli-
chen Raums im Vergleich zur stadtischen Siedlungsstruktur ist die Uberschaubarkeit der Strukturen.
Diese sind Voraussetzung dafiir, dass Heranwachsende sich friih einbringen konnen und Selbstver-
wirklichung erfahren kénnen. Diese Erfahrung beeinflusst die Personlichkeitsentwicklung positiv.
Personen mit entsprechender Erfahrung und Personlichkeit bereichern die Gesellschaft und kénnen
auch im Arbeits- und Berufsleben entsprechend wirken. Unter den Stichworten Aktivierende Kom-
mune, Agile Kommune oder Kommunale Intelligenz lassen sich Beispiele fiir derartige Projekte und
ihre Wirkungen finden. Die Auseinandersetzung damit setzt aber auch eine gewisse Organisations-
grofSe der Verwaltung, finanzielle Moglichkeiten und eine Offenheit der Politik voraus. Die Diskussion
dariber sollte schon wahrend des Fusionsprozesses starten. Die Vertreter von Vereinen, kirchlichen,
caritativen oder freigemeinnitzigen Organisationen sollten ermuntert werden, hier auch eigene
Ideen einzubringen.

6.4 Unternehmen

Das Wohl der Unternehmen und das Wohl der Gesellschaft in ihrem Ortlichen Umfeld sind keine Wi-
derspriiche. Der schottische Nationalékonom und Moralphilosoph Adam Smith hat in seinem 1776
erschienen Werk ,Der Wohlstand der Nationen” die Metapher von der unsichtbaren Hand gepragt,
mit der Unternehmer quasi automatisch das Gemeinwohl im Umfeld ihres Unternehmens férdern.
Das moderne Verstandnis von Wirtschaftsforderung ist sich der Bedeutung von Unternehmen eben-
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so bewusst wie der Verantwortung der 6ffentlichen Hand fir die Rahmenbedingungen erfolgreichen
unternehmerischen Handelns.

Grundsatzlich sind der 6rtlichen Wirtschaft die mit der Fusion angestrebten Synergien aus GrolRen-
klassenvorteilen durchaus bekannt. Fir die Sinnhaftigkeit einer Fusion muss im Zweifel also nicht
intensiv geworben werden. Allerdings sollte verdeutlicht werden, dass sich die Verantwortlichen
dariiber bewusst sind, dass die Zusammenlegung ein anspruchsvoller Veranderungsprozess ist und
dieser mit der notwendigen Sorgfalt betrieben wird. Unternehmen werden, wie im Ubrigen auch alle
Einwohner und Vereine, auch einen Beitrag leisten miissen, wenn im Zusammenhang mit der Fusion
Postleitzahl und/oder Gemeindenamen veriandert werden. Diese Anderung muss auf der Geschifts-
post, gegenliber Geschaftspartnern und auch in den Stammdaten der Belegschaft vollzogen werden.
Um diesen unvermeidbaren Aufwand beherrschbar zu halten, ist eine frithzeitige Kommunikation
liber den Zeitpunkt der Anderung erforderlich. Im Dialog mit groBen Akteuren (einschlieRlich Sozial-
versicherungen, Volksbanken und Sparkassen) kann bei entsprechender Kommunikation und einem
insgesamt fusionsfreundlichen Grundklima eventuell auch eine automatische Umstellung der
Adressdaten vereinbart werden.

Auf das kommunale Klima und somit den Fusionsprozess negativ auswirken kdnnten sich unterneh-
merische Entscheidungen wie Betriebs-, Standort- oder FilialschlieRungen. Auf Unternehmen in Pri-
vateigentum hat die Kommunalpolitik diesbezliglich keinen Einfluss. Sind 6ffentliche Stellen, wie
Land oder Kreis, am Unternehmen beteiligt oder bestehen Vertragsbeziehungen der Kommune mit
den Unternehmen, sollte dieser Einfluss genutzt werden, um die Entscheider fiir den Fusionsprozess
und die potentiellen Wechselwirkungen zumindest zu sensibilisieren.

Wechselseitig befruchten kdnnten sich freie Wirtschaft und 6ffentliche Hand durch gemeinsame
Projekte im Bereich Marketing und Imagefdorderung, aber auch konkrete Zusammenarbeiten wie
etwa Ausbildungsverbiinde sollten erwogen werden.

6.5 Zwischenfazit zum gemeinwohlféordernden Engagement

Einwohnerschaft, Vereine, Kirchen und Verbande sind frihzeitig und fortlaufend zum etwaigen Fusi-
onsprozess einzubinden und zu informieren. Von Vorteil ist es, wenn in der Kommunikation die Nut-
zenstiftung fir die jeweilige Zielgruppe herausgestellt werden kann. Von Vorteil ware es auch, wenn
zu einer spateren Phase des Fusionsprozesses auch Projekte benannt werden kénnen, die eine fusio-
nierte Kommune im Interesse der jeweiligen Gruppe umsetzen kann. Dies beginnt bei den Partizipa-
tionsmoglichkeiten in Ortsbeiraten und einer moéglichen Spezialisierung und Schwerpunktsetzung der
gemeindlichen Ausschiisse, kann aber auch konkrete EinzelmaRnahmen der Vereins- oder Wirt-
schaftsférderung umfassen.

Die ortliche Gemeinschaft ist aber nicht nur durch die Zugehdorigkeit zu einer gemeinsamen Verwal-
tungseinheit gepragt. Die Akteure sind durch eine gemeinsame Identitdt wie an einem unsichtbaren
Band verbunden. Bis zur Gebietsreform in den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts war es fiir die
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Gemeinden haufig deutlich leichter, identitatsstiftend fiir die 6rtliche Gemeinschaft zu wirken, da der
Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsraum kleinrdumig identisch war mit der 6rtlichen Zustandigkeit der
Gemeinde. BezugsgréRe war im landlichen Raum jeweils das Dorf. Mit der letztlich vom Gesetzgeber
verordneten Gebietsreform in den 1970er Jahren wurde das Gemeindegebiet groRer und umfasste
fortan mehrere ehemals selbststdandige Dorfer. Diese haben bis heute ihre eigene Identitat nicht auf-
gegeben, sondern im besten Fall in eine (ibergeordnete gemeinsame Gemeindeidentitat eingebracht
und um diese ergdnzt. Eine erneute, nunmehr freiwillige Fusion, ist daher fir diese ehemals selbst-
standigen Dorfer und heutigen Ortsteile nicht mit einem weiteren Souveranitatsverlust verbunden.
Allerdings kann die Fusion daflir genutzt werden, die dorfliche Gemeinschaft zu starken, indem zum
Beispiel der Entscheidungskompetenz der Ortsbeiradte gestarkt wird. Die Freiwilligkeit der Fusion
birgt zudem die Chance, bewusst eine ortsteillibergreifende Identitdt zu entwickeln, die auf dem
bestehenden Zusammengehorigkeitsgefiihl aufbaut. Lokalstolz in diesem Sinne grenzt nicht aus, son-
dern ladt zum Mitmachen ein. Gerade in einer Lebenswirklichkeit, die fir Menschen und Unterneh-
men von globalen Chancen aber auch Risiken gepragt ist, kann die doérfliche Gemeinschaft eine Re-
naissance erleben. Der Fusionsprozess kann dies friihzeitig fordern, indem neben harten Fakten zur
organisatorisch-technisch-wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit der Fusion bewusst auch Argumente fir
den emotionalen Zusammenhalt betont und erfahrbar gemacht werden. Hierfiir bieten sich land-
schaftliche Besonderheiten, aber auch lukullische oder sprachliche , Events” an. Das kommunale
Handeln ist zwar Recht und Gesetz und in diesem Rahmen im hohen Mal3e auch der Wirtschaftlich-
keit verpflichtet, das landespolitische geforderte Konzept der freiwilligen Fusion lasst es aber be-
wusst zu, eine Fusion am Ende deshalb nicht zu vollziehen, weil sie auf emotionalem Gebiet nicht
Uberzeugt.

Nichtern betrachtet bedeutet eine solche Ablehnung dann schlichtweg, dass die wirtschaftlichen

Ill

Vorteile nicht ausreichen, um das negative ,,Bauchgefiihl” in Sachen Fusion aufzuwiegen oder — an-
ders formuliert — ein ,,weniger” an kommunalen Leistungen und tendenzielle hohere Abgaben von
den Birgern als Preis fuir den Verzicht auf eine Fusion akzeptiert werden. Um die Fusionsidee mit
positiven Emotionen aufzuladen, konnen kreative Mallnahmen, wie etwa ein Foto- oder Gesangs-
wettbewerb sowie bestehende Veranstaltungen (Neujahrsempfange, Schiitzenfeste) genutzt wer-

den.
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7 Ist-Stand der Finanzen

7.1 Kommunaler Finanzausgleich

7.1.1 Schliisselzuweisungen

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen erhalten im Jahr 2019 folgende Schlisselzuwei-
sungen bzw. missen folgende Solidaritdtsumlage auf abundante Steuerkraft leisten. Hinzu kommt
fir die Gemeinde Bromskirchen eine Investitionsstrukturpauschale, die nach § 46 FAG fiir kreisange-
horige Gemeinden im Landlichen Raum gewahrt wird:

Allendorf (Eder) | Bromskirchen Gesamt
Schliisselzuweisungen B bzw. | -667.238 € 510.433 € - 156.805 €
Solidaritatsumlage auf abun-
dante Steuerkraft
Investitionsstrukturpauschale 0€ 16.000 € 16.000 €

Beide Gemeinden erhalten im Rahmen der sog. ,Einwohnerveredelung” einen Ergdnzungsansatz fir
die Strukturraumzugehoérigkeit zum landlichen Raum It. Landesentwicklungsplan um 3 % auf die tat-
sachliche Einwohnerzahl.

Des Weiteren erhélt die Gemeinde Allendorf (Eder), die gemeinsam mit der Stadt Battenberg ein
Mittelzentrum It. Landesentwicklungsplan bildet, eine um 30 % hdhere Einwohnergewichtung, um
die Aufgaben eines Mittelzentrums (siehe hierzu auch Ziffer 5.5) wahrnehmen zu kénnen.

7.1.2 Steuerkraftmesszahl je Einwohner

Die dem Kommunalen Finanzausgleich 2019 zugrunde liegende Steuerkraftmesszahl des 2. Halbjah-
res 2017 und des 1. Halbjahres 2018 liegt bezogen auf den Einwohner wie folgt:
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Allendorf
(Eder)

Durchschnittliche
Steuerkraftmesszahl
je Einwohner im
Gesamtansatz aller
kreisangehorigen
Stidte und Gemein-
den It. KFA 2019

Bromskirchen

Steuerkraftmesszahl je Ein-
wohner auf der Basis des KFA
2019

1.782,95 € 973,94 € 987,00 €

Die Steuerkraftmesszahl der Gemeinde Allendorf (Eder) liegt 1,8-fach hoher als die durchschnittliche
Steuerkraftmesszahl im Gesamtansatz aller kreisangehorigen Stadte und Gemeinden — was ursach-
lich fiir die Solidaritdtsumlage auf abundante Steuerkraft ist.

Die Steuerkraftmesszahl der Gemeinde Bromskirchen liegt im Vergleich unter dem Allendorfer Wert
und auch etwas unter dem Durchschnitt der Steuerkraftmesszahl aller kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden; sie liegt jedoch noch iber dem 65-prozentigen Schwellenwert, so dass die Gemeinde
Bromskirchen keine Aufstockung aus der Schliisselzuweisung A erhalt.

7.1.3 Hebesatze

Flr die Bemessung der Steuerkraftmesszahl nach § 21 FAG werden sog. Nivellierungshebesatze an-
gesetzt; d.h. die Gemeinden werden hinsichtlich ihrer Steuerkraft so behandelt, als hatten sie Nivel-
lierungshebesatze erhoben. Gemeinden, die unter den Nivellierungshebesatzen Hebesatze erheben,
werden im Kommunalen Finanzausgleich also tatsachlich nicht vorhandene Einnahmen in Hohe des
Nivellierungshebesatzes unterstellt. Sie verlieren letztlich also Mittel, weil sie hinsichtlich der Steuer-
kraft so gesetzt werden, als hatten sie Nivellierungshebesatze erhoben. Umgekehrt bleiben bei der
Umlageberechnung Einnahmen aulRer Acht, die aus oberhalb der Nivellierungshebesatze erhobenen
Steuern resultieren. Diese verbleiben also voll bei den Kommunen.

Hebesitze Allendorf Allendorf | Bromskirchen | Bromskirchen | Nivel-
(Eder) (Eder) 2.Hj. 2017, 2019 lierungs-
2.Hj. 2017, | 2019 1. Hj. 2018 hebesitze
1.Hj.2018

Grundsteuer A 332 % 332 % 350 % 350 % 332 %

Grundsteuer B 365 % 365 % 365 % 365 % 365 %

Gewerbesteuer | 335 %/ 357 % 380 % 380 % 357 %
346 %
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Die Gemeinde Allendorf (Eder) liegt fiir die Grundsteuer A und die Grundsteuer B auf Nivellierungs-
hebesatzniveau. Fir die Gewerbesteuer lag sie in den Jahren 2017 und 2018 unter dem Nivellie-
rungshebesatz, so dass sich daraus weitere Verluste aus dem KFA ergaben. Seit dem Jahr 2019 wer-
den auch fiir die Gewerbesteuer Hebesatze auf Nivellierungshebesatzniveau erhoben; damit ergeben
sich kiinftig bei Beibehaltung der Angleichung auf Nivellierungshebesatze keine weiteren Verluste
aus dem KFA.

Die Gemeinde Bromskirchen liegt mit ihren Hebesatzen (iber den Nivellierungshebesatzen, die fiir
den Kommunalen Finanzausgleich zugrunde gelegt werden. Deshalb ergeben sich fiir die Gemeinde
Bromskirchen keine Verluste aus dem KFA. Gleichzeitig ist damit das Steuerniveau in Bromskirchen
im Bereich der Gewerbesteuer etwas hoher als in Allendorf (Eder).

7.1.4 Kreis- und Schulumlage

Die Hebesatze zur Kreis- und Schulumlage sind hessenweit in den letzten Jahren gesunken. Dies liegt
insbesondere an der guten Konjunktur, die dazu beitragt, dass die Umlagekraft der Landkreise steigt.
Der Landkreis Waldeck-Frankenberg hat danach nach dem Schwalm-Eder-Kreis die niedrigsten He-
besatze im Jahr 2019 zu verzeichnen.

Seite 67



Machbarkeitsstudie: ,Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion”

HESSISCHER
STADTETAG

Hebesatz
2017 2018
53,02
53,46
55,23
55,11
54,07
50,60
53,15
51,34
52,71
51,23
55,59
53,23
54,54
52,51
53,42
48,07
52,32
54,08
49,60
48,99
51,42

43

43 Entnommen aus: Hess. Stadtetag: Entwicklung der Kreis- und Schulumlage vom 20. Dezember 2018.
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Gesamtiiberblick iiber das Aufkommen
von Kreis- plus Schulumlage pro EW

2005
Hessen 386
Bergstralle 369
Darmstadt-Dieburg 414
GroR-Gerau 382
Hochtaunus 515
Main-Kinzig 407
Main-Taunus 462
Odenwald 344
Offenbach 459
Rheingau-Taunus 383
Wetterau 384
Gieken 385
Lahn-Dill 371
Limburg-Weilburg 349
Marburg-Biedenkopf 392
Vogelsberg 328
Fulda 316
Hersfeld-Rotenburg 333
Kassel 331
Schwalm-Eder 304
Waldeck-Frankenberg 356
Werra-Meiner 333
Reg.Bez. Darmstadt 415
Reg.Bez. GielRen 369
Reg.Bez. Kassel 328

44

2006 2007 2008 2009 2010
409 472 526 575 543
370 434 492 555 518
399 456 496 539 504
408 486 551 577 568
596 615 776 883 752
412 488 534 606 542
624 688 811 892 820
359 443 461 485 440
459 533 588 642 625
394 456 505 B3y 223
385 451 491 549 490
400 465 517 539 510
407 454 537 576 545
367 430 479 508 479
419 494 539 606 561
348 402 439 468 428
344 419 455 485 481
343 47 442 484 569
361 416 443 509 =231
323 383 411 437 421
355 427 438 462 429
340 406 438 458 427
440 504 567 626 580
394 456 513 550 514
345 411 438 475 479

2011 2012
520 570
508 556
509 531
553 592
684 718
540 569
814 891
447 485
578 607
517 237
474 534
517 561
491 539
472 506
548 611
421 459
464 504
422 530
463 619
422 452
415 462
414 452
563 603
495 543
437 513

HESSISCHER &%=
STADTETAG

2013 2014
605 621
a72 607
602 613
625 620
716 789
608 618
973 931
Sk 532
658 693
27| 594
562 581
615 605
583 609
540 553
665 663
484 509
540 549
573 585
585 622
482 492
481 498
481 509
643 660
587 597
528 548

2015 2016
651 701
646 700
643 665
652 722
826 875
664 717
998 1.027
547 621
720 769
617 668
605 654
606 683
680 679
575 645
679 744
529 611
567 613
541 636
648 635
514 573
538 606
534 603
695 744
624 680
565 612

2017 2018 2019
722 796 794
713 781 770
708 765 787
748 816 834
864 981 960
733 828 794

1.016 1.139 1101
644 715 734
775 843 870
693 753 737
656 728 736
729 810 842
693 790 783
676 752 710
752 823 805
657 728 740
623 677 687
701 704 734
679 747 730
601 666 638
634 673 685
638 695 694
756 836 835
706 787 783
647 697 695

Das Aufkommen aus der Kreis- und Schulumlage ist hingegen aufgrund der Umlagekraft trotz Sen-

kung der Kreis- und Schulumlage im Jahr 2018 weiter gestiegen; d.h. je Einwohner stand dem Land-

kreis Waldeck-Frankenberg trotz Senkung der Kreis- und Schulumlage mehr Geld zur Verfligung.

Wahrend die Schulumlage fiir Schultrageraufgaben zweckgebunden ist und den diesbeziiglichen Mit-
telbedarf des Landkreises auch nicht Gbersteigen darf, dient die Kreisumlage ganz allgemein der Fi-
nanzierung des Landkreises, da diesem keine der Grund- oder Gewerbesteuer vergleichbare Steuer-

quelle zur Verfligung steht. Gleichwohl darf die Kreisumlage nicht ,, automatisch” in der zum Aus-

gleich des Kreisaushalts erforderlichen Héhe einseitig zu Lasten der umlagepflichtigen Kommunen

festgesetzt werden. Der Landkreis muss vielmehr auf die Finanzkraft der Kommunen Riicksicht neh-

men. Die Kommunen miissen im Festsetzungsverfahren daher zweifach angehért werden.

Kreis- und Schulumlage | Allen- Broms- | Gesamt | LKWal- | RP Kas- | Hessen
2019 dorf kirchen | Allen- deck- sel
(Eder) dorfund | Fran-

Broms- | kenberg

kirchen
Kreis- und Schulumlage | -5.983.000 | -1.157.750 | -7.140.750
2019 (exkl. Gewerbe-
steuerumlage 2019)

4 Entnommen aus: ebenda.
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Kreis- und Schulumlage | Allen- Broms- | Gesamt | LKWal- | RP Kas- | Hessen
2019 dorf kirchen | Allen- deck- sel
(Eder) dorfund | Fran-

Broms- | kenberg

kirchen
Kreis- und Schulumlage | -1.068€ | -601€ -949 € -685 € -695 € -794 €
2019 je Einwohner4s
(exkl. Gewerbesteu-
erumlage 2019)

Im landkreisweiten Vergleich zahlt die Gemeinde Allendorf (Eder) danach Uiberproportional in die
Kreis- und Schulumlage ein; sie zahlt 1,5-fach so viel ein wie die durchschnittliche Kommune im
Landkreis. Allendorf (Eder) liegt damit im Landkreis Waldeck-Frankenberg auch vor der Kreisstadt
Korbach, die mit 749 € je Einwohner?® Kreis- und Schulumlage im Haushaltsplan 2019 veranschlagt
hat; die Gemeinde Allendorf (Eder) ist damit mit Abstand an der Spitze.

Auch im Vergleich auf Ebene des Regierungsprasidiums Kassel und im hessenweiten Vergleich ist die
Gemeinde Allendorf ((Eder) ein Gberproportionaler Einzahler in die Kreis- und Schulumlage.

Die Gemeinde Bromskirchen wird ungefahr auf Niveau der durchschnittlichen Gemeinde im Land-
kreis Waldeck-Frankenberg mit der Kreis- und Schulumlage belastet. Im hessenweiten Vergleich liegt
der nordhessische Durchschnittssatz je Einwohner aufgrund der peripheren landlichen Lage etwas

glnstiger.

Zahllasten aus KFA 2019 Allendorf Bromskirchen Gesamt
(Eder)

Schliisselzuweisungen Bbzw. | - 667.238 € 510.433 € - 156.805 €

Solidaritatsumlage auf abun-

dante Steuerkraft

Kreis- und Schulumlage 2019 | -7.615.000 € -1.278.250 € -8.893.250 €

(inkl. Gewerbesteuerumlage)

Zahllast gesamt -8.282.238 € - 767.817 € -9.050.055 €

Zahllast gesamt je Einwoh- -1.478,44 € - 398,87 € -1.202,35 €

ner47

4 EWO zum 31.12.2017.
46 Lt. HHPI Stadt Korbach: 17.698.000 € Kreis- und Schulumlage bei 23.631 Einwohnern am 31.12.2017.
47 EWO zum 31.12.2017.
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Aus der Konstellation des Finanzausgleiches des KFA in Verbindung mit der gleichgerichteten Hohe
des Steueraufkommens, die aufgrund des FAG als Kreisumlagegrundlage heranzuziehen ist, ergeben
sich die hohen Zahllasten je Einwohner fiir die Gemeinde Allendorf (Eder).

Die Zahllast je Einwohner der Gemeinde Bromskirchen ist eher typisch fir den pheripheren landli-
chen Raum und bewegt sich auf nordhessischem Durchschnittsniveau.

In Allendorf (Eder) machen die Kreis- und Schulumlage inkl. der Gewerbesteuerumlage rd. 43 % der
geplanten ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2019 aus, in Bromskirchen sind es rd. % der geplanten
ordentlichen Aufwendungen (ohne Beriicksichtigung des Haushaltes der Verwaltungsgemeinschaft).

7.2 Steuerertrage

Lt. den Haushaltsplanen 2019 gestalten sich die wichtigsten Ertragskennzahlen wie folgt:

Allendorf (Eder) | Bromskirchen »Fusionierte Ge-

meinde“ inkKI.
Verwaltungsge-
meinschaft und
Konsolidierung

Bruttosteuerquote 1 13.979.000 € / 1.992.200€/ 15.971.000 €/

(Ertrdge aus Steuern 17.954.758 € = 5.065.098 € = 23.449.705 € =

/Ordentliche Ertrige) 78 % 39 % 68 %

Bruttosteuerquote 2 16.753.986 € / 3.806.864 €/ 20.946.177 €/

(Ertrige aus Steuern + Leis- 17.954.758 € = 5.065.098 € = 23.449.705 € =

tungsentgelte + Kostenersatz | 93 % 75 % 89 %

+ sonstige

ordentliche Ertra-

ge/Ordentliche Ertrige)

Je niedriger diese beide Steuerquoten ausfallen, desto hoher ist die Abhangigkeit von den Zuwen-
dungen und Leistungen Dritter. Fiir die Bruttosteuerquote 1 werden Referenzwerte von > 50 % als
angemessen angesehen, fur die Bruttosteuerquote 2 von mehr als > 75 %.

Die Bruttosteuerquoten 1 und 2 unterstreichen fiir die Gemeinde Allendorf (Eder) deren Ausnahme-
stellung hinsichtlich ihrer Unabhangigkeit von den Zuwendungen und Leistungen Dritter sowohl in
der Hohe als auch prozentual. Die Bruttosteuerquote 1 liegt fiir Bromskirchen unter dem Durch-
schnitt. Allerdings werden insbesondere aus den Leistungsentgelten und den Kostenersatzen weitere
kommunale Abgaben generiert, die zu einer positiven Steuerquote 2 im Vergleich fiihren.
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Ein Blick auf eine fusionierte Gemeinde unter Berlicksichtigung der Ertrage der Verwaltungsgemein-
schaft (Konsolidierung der Zuweisung ist in den Ertragen erfolgt) zeigt sowohl in der Bruttosteuer-
quote 1 als auch in der Bruttosteuerquote 2 Werte erheblich iber den Referenzwerten, so dass auch
eine zukiinftige fusionierte Gemeinde finanziell gesund aufgestellt ware.

Diese Entwicklung zeigt sich auch im Vergleich der Steuereinnahmekraft je Einwohner 2016 im Ver-
gleich von Kommunen, dem Landkreis-Durchschnitt, dem Durchschnitt auf RP-Ebene und dem Lan-
desvergleich Hessen:

Wahrend die Gemeinde Allendorf (Eder) an der Spitze der Vergleichswerte liegt, liegt die Gemeinde
Bromskirchen im Vergleich mit dhnlich strukturierten Gemeinden im Landkreis Waldeck-Frankenberg
in vorderer Position und auf Durchschnittsniveau des Landkreises Waldeck-Frankenberg.

Steuereinnahmekraftje EWO 2016 in €
Land Hessen | | 1458
|
Regierungsbezirk KS 1021
Landkreis Waldeck- ‘
Frankenberg 994
|
Battenberg (Eder) 1033
|
Rosenthal 677
|
Hatzfeld 905
|
Burgwald 041
Bromskirchen 30
Allendorf (Eder) 2l419
t t t t
— 500 1000 1500 2000 2500 3000

Abbildung 31: Eigene Darstellung auf der Basis der Daten des statistischen Landesamtes zur Steuereinnahmekraft 201648

7.3 Wichtigste Aufwandspositionen

Die wichtigsten Aufwandspositionen (Kreis- und Schulumlage siehe Ziffer 7.1.4) gestalten sich It. den
Haushaltsplanen 2019 wie folgt:

“8 Entnommen aus: Hessisches statistisches Landesamt, Gemeindestatistik 2017; Steuereinnahmekraft je EWO
2016.
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Allendorf (Eder) | Bromskirchen »Fusionierte Ge-

meinde” inkl.
Verwaltungsge-
meinschaft und
Konsolidierung

Aufwandsdeckungsgrad 1 17.954.758 € / 5.065.098 € / 23.449.705 € /

(Ordentliche Ertra- 17.758.886 € = 4.822.040 € = 22.999.585 € =

ge/Ordentliche Aufwendun- | 101 % 105 % 102 %

gen)

Aufwandsdeckungsgrad 2 18.023.558 €/ 5.288.698 € / 23.742.105 €/

(Ordentliche Ertrige + Fi- 17.808.499 € = 5.099.540 € = 23.327.698 € =

nanzertriage/Ordentliche 101 % 104 % 102 %

Aufwendungen + Finanzauf-

wendungen)

Personalaufwandsquote % =0 3.497.998 € /

(Personalaufwendungen + 22.999.585 € =

Versorgungsaufwendun- 15,2 %

gen/Ordentliche Aufwen-

dungen)

Finanzaufwandsdeckungs- 49,613 €/ 277.500 €/ 328.113 €/

quote (Finanzauf- 17.954.758 € = 5.065.098 € = 23.449.705 € =

wand/Ordentliche Ertrige) 0,28 % 5,48 %°* 1,4 %>

Finanzaufwandslastquote 49.613 €/ 277.500 €/ 328.113 €/

(Finanzaufwand/Ordentliche | 17.808.499 € = 5.099.540 € = 23.327.698 € =

Aufwendungen + Finanzauf- | 0,28 % 5,44 %°3 1,4 %>*

wand)

Kriterium HH-Ausgleich Ja Ja Ja

2019:

Zahlungsmittel aus Ifd. Ver-

waltungstitigkeit + ordentli-

che Tilgung => 0

Aus den Kennzahlen wird deutlich:

49 Die Werte lassen sich aufgrund der Ubertragung auf die VG nicht kausal darstellen.

50 Die Werte lassen sich aufgrund der Ubertragung auf die VG nicht kausal darstellen.

51 Sinken erheblich durch die Hessenkasse. Siehe hierzu auch Ziffern 7.4 und 7.5 sowie zu den Erlduterungen
der Kennzahlen.

52 Siehe vorherige FuBnote.

53 Siehe vorherige FuRnote.

54 Siehe vorherige FuBnote.
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e Sowohl Allendorf (Eder) als auch Bromskirchen und auch eine fusionierte Gemeinde schaffen
den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich (ausgeglichen im Ergebnishaushalt und Er-
wirtschaftung der Tilgung iber Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit) fiir das Plan-
jahr 2019.

e Sowohl der Aufwandsdeckungsgrad 1 als auch der Aufwandsdeckungsgrad 2 liegen jeweils
Uber 100 %. Das unterstreicht die solide Haushaltswirtschaft der beiden Gemeinden: es wird
nicht mehr verausgabt als vereinnahmt; somit wird der Generationengerechtigkeit Rechnung
getragen. Dies trifft sowohl fiir die Betrachtung der beiden Gemeinden Allendorf (Eder) und
Bromskirchen als auch auf eine fusionierte Gemeinde zu.

e Die Finanzaufwandsdeckungs- und Finanzaufwandslastquote liegen in Allendorf (Eder) sehr
gering, weit unter 1 %. Dies bestatigt die gesunde Finanzstruktur der Gemeinde Allendorf
(Eder), Naheres siehe hierzu auch Ziffer 7.4.

e Fiir die Gemeinde Bromskirchen liegen die Finanzaufwandsdeckungs- und Finanzaufwands-
lastquote fiir das betrachtete Jahr 2017 bei etwas mehr als 5 %. Damit werden 5 % der or-
dentlichen Ertrage fiir Zins- und Finanzaufwendungen verwandt und stehen dem Ergebnis-
haushalt nicht mehr zur weiteren Verwendung zur Verfiigung. Auch ein Zinsrisiko ist zu be-
denken, sollte die Niedrigzinsphase enden. Gleichzeitig greifen aber ab 2019 erhebliche Ent-
lastungen durch die Hessenkasse, weil Kassenkredite entschuldet werden, die mehr als 40 %
der Verbindlichkeiten ausmachen. Dies wirkt sich neben der Entlastung bei der Gemeinde
Bromskirchen auch positiv auf die Betrachtung einer fusionierten Gemeinde aus.

e Bei den Personalaufwandsquoten werden mehr als 30 % als kritische Marke angesehen. Da
beide Gemeinden Personal in die Verwaltungsgemeinschaft abgegeben haben, lassen sich
hier ausschlieflich Bewertungen fiir eine Betrachtung der Gesamtpersonalaufwendungen ei-
ner fusionierten Gemeinde abgeben: Danach liegt die Gesamtpersonalaufwandsquote bei
rd. 15 %, ist damit unterdurchschnittlich zu anderen Gemeinden und positiv zu bewerten.
Dies liegt allerdings auch an den Gberproportional hohen Aufwendungen fiir die Kreis- und
Schulumlage der Gemeinde Allendorf (Eder), die in den Divisor ,Ordentliche Aufwendungen”
einflieBen und damit den Quotienten senken. Unabhangig davon bestatigen die Daten eine
solide Haushaltsfiihrung auch im Bereich der Personalaufwendungen.

7.4 Kommunale Bilanz: Vermoégen und Schulden

Auf der Basis der Jahresabschlisse des Jahres 2017 kénnen die Vermégens- und Schuldenverhiltnis-
se dargestellt werden:
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Allendorf (Eder) | Bromskirchen »Fusionierte Ge-
meinde“ inkl.
Verwaltungsge-
meinschaft
Eigenkapitalquote 1 (Eigen- 36.078.795 € / 7.684.878 € / 44.062.539 €/
kapital/Bilanzsumme) 61.262.473 € = 21.961.286 € = 83.578.255 € =
58 % 35% 53 %

Eigenkapitalquote 2 ((Eigen-
kapital + Sonderposten fiir

(36.078.795 € +
14.105.325 €) /

(7.684.878 € +
5.772.366 €) /

(44.062.539 € +
19.878.593 €) /

Zuwendungen und Zuwei- 61.262.473 €= 21.961.286 € = 83.578.255 € =
sungen)/Bilanzsumme) 82 % 61% 77 %
Fehlbetrags- 1.950.254 € / 27.960 €/ (1.950.254 € +
/Uberschussquote (Jahreser- | 36.078.795 € = 7.684.878 € = 27.960 € +
gebnis vor 54% 0,36 % 257.657€) /
ILV/(Nettoposition + Ergeb- 44.062.539 € =
nisverwendung + Riicklagen 5,1%
aus Uberschiissen des 0. und
a.o. Ergebnisses)
Gesamtverbindlichkeiten je 6.787.650 €/ 7.383.717 €/ 14.186.095 €/
EWO (Gesamtverbindlichkei- | 5.602 EWO = 1.925 EWO = (5.602 + 1.925) =
ten/Einwohner) im Kern- 1.212 € 3.836 €% 1.885 €
haushalt
Riickstellungsquote je EWO 4208912 €/ 1.032.217 €/ 5.281.129 €/
(Riickstellungen/EWO0) 5.602 EWO = 1.925 EWO = (5.602 +1.925) =
751 € 536 € 702 €
Kassenkreditquote (Kassen- | 0€ 3.495.812 €/ 3.495.812 €/
kredite / Fremdkapital) (1.032.217 € + (5.281.129 € +
7.383.717€) = 14.186.095 €) =
41,5 %°° 18 %

Dynamischer Verschul-
dungsgrad (Fremdkapital -
Liquide Mittel - Kurzfristige
Forderungen)/Saldo aus lau-
fender Verwaltungstitigkeit)

(4.208.912 € +
6.787.650 € -

3.971.423 € -

1.440.921€)/
3.197.870 € =
1,19

(1.032.217 € +
7.383.717 € -
46.075 € - 41.827%€)
/

1.235.477 €=

6,75

(5.281.129 € +
14.186.095 € -
4.071.056 € -
1.482.895¢€) /
(3.197.870 € +
1.235.477 € +
343.111€) =
2,91

55 Noch inkl. der Kassenkredite, die aber Ende 2018 entschuldet wurden. Ndheres siehe hierzu in der folgenden

Bewertung.
%6 Siehe hierzu vorherige FuRnote.
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Allendorf (Eder)

Bromskirchen

yJ<Fusionierte Ge-
meinde“ inkl.
Verwaltungsge-
meinschaft

Investitionsdeckung (Ab-
schreibungen/Auszahlungen
fiir Investitionen)

1.793.609 € /
1.972.849 €=
91%

983.337€/
151.508 € =
649 %

(1.793.609 € +
983.337€ +
30.027€) /

(1.972.849 € +
151.508 € +
293.771€) =
116 %

Die Eigenkapitalquoten sind ein Indikator fiir die Finanzierung der kommunalen Substanz: Je
mehr Vermogen lber das Eigenkapital finanziert ist, umso unabhéngiger ist die Kommune
von dritten Geldgebern.

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hat hohe Eigenkapitalquoten; lediglich 18 % des Vermodgens
sind Uber Fremdkapital finanziert.

Auch die Gemeinde Bromskirchen hat im Vergleich positive Eigenkapitalquoten: Mehr als
25% Eigenkapitalquote 1 und mehr als 45 % Eigenkapitalquote 2 gelten als angemessen, was
die Gemeinde Bromskirchen jeweils bei weitem tbertrifft>e,

Der Jahresiiberschuss 2017 tragt in Allendorf (Eder) mit 5,4 % und in Bromskirchen mit 0,36%
zum Eigenkapital bei. Fiir beide Kommunen gilt daher, dass nicht von der Substanz gelebt,
sondern das Eigenkapital weiter gestarkt wird. Gleichzeitig ist festzustellen, dass die Ge-
meinde Bromskirchen noch geringe Beitrdage zur Starkung des Eigenkapitals leisten kann, was
auch der noch anhaltenden guten Konjunktur zuzurechnen ist.

Die Gesamtverbindlichkeiten belasten die Kommunen. Die Entwicklung der Gesamtverbind-
lichkeiten je Einwohner zeigt die Hohe der Verschuldung der Gemeinde im Vergleich an. Ver-
bindlichkeiten belasten die Gemeinde insbesondere im Bereich der Finanzaufwendungen. Im
Vergleich dazu lagen die Durchschnittswerte auf Ebene des Landkreises bei 2.191 €/EW0O>°.
Allendorf (Eder) profitiert auch hier von der Gberproportional hohen Gewerbesteuer, in der
Gemeinde Bromskirchen liegen die Werte 2017 noch Gber dem Landkreis-Durchschnitt. Al-
lerdings profitiert die Gemeinde Bromskirchen seit 01. Januar 2019 erheblich von der Hes-
senkasse (siehe hierzu auch Ziffer 7.5), mit der zum 01. Januar 2019 die Verbindlichkeiten um
3.200.000 € und damit mehr als 40 % (Stand zum Vergleich 31. Dezember 2017) sinken. Da-
mit liegt die Gemeinde Bromskirchen bei den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner seit
2019 noch bei rd. 2.000 € / Einwohner und damit auf Durchschnittsniveau der Kommunen
des Landkreises Waldeck-Frankenberg.

57 Siehe hierzu vorherige FuRnote.

58 Fiir Hessen sind keine Werte festgelegt; das Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen bietet eine erste Orientie-

rung.

%9 Vergleiche hierzu auch: Hessische Gemeindestatistik 2017, Tabellenblatt ,Gemeindefinanzen”.
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e Der dynamische Verschuldungsgrad sagt fiir die Gemeinde Allendorf (Eder) aus, dass es 1,19
Jahre dauern wiirde, die Schulden bei gleichbleibendem Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit abzubauen. Fiir die Gemeinde Bromskirchen errechnen sich Werte von 6,7 Jahren
Dauer.

e Die Investitionsdeckung zeigt den %-Anteil der Investitionen, die aus Abschreibungswerten
finanziert werden. Beide Gemeinden kénnen in 2017 ihre Investitionen aus Abschreibungs-
gegenwerten finanzieren. Es fallt allerdings auf, dass beide Gemeinden im Jahr 2017 erheb-
lich geringere Investitionen im Vergleich zu den Planwerten 2018 bis 2022 durchgefiihrt ha-
ben.

e Bei der Beurteilung der Werte fiir eine fusionierte Gemeinde (Abschluss der Verwaltungsge-
meinschaft wurde ebenfalls mit beriicksichtigt) lasst sich feststellen, dass in allen ermittelten
Kennwerten auch eine fusionierte Kommune eine gesunde Struktur des Vermoégens und des
Kapitals im Vergleich zu den Durchschnitts- und Zielwerten anderer Kommunen aufweist.

7.5 ExKkurs: ,Hessenkasse”

Mit dem , Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommune bei
liquiditatswirksamen Vorgangen und zur Férderung von Investitionen” (HessenkasseG) vom 25. April
20185 hat das Land Hessen ein Entschuldungsprogramm fiir hessische Kommunen aufgelegt.

Anlass waren die hohe Kassenkreditverschuldung der hessischen Gemeinden und die derzeit gilinstige
allgemeine Zinssituation.

Mit Hilfe des Hessenkassengesetzes haben 187 Kommunen am Entschuldungsprogramm zur Ent-
schuldung der Kassenkredite teilgenommen. Die teilnehmenden Kommunen missen ihrerseits jahr-
lich 25 € / Einwohner an die Hessenkasse tilgen. Restschulden, die nach 30 Jahren noch bestehen,
werden ab diesem Zeitpunkt seitens des Landes Hessen (ibernommen.

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hat keine Kassenkredite in Anspruch genommen und nimmt daher
nicht am Entschuldungsprogramm teil. Auch am Investitionsprogramm der Hessenkasse kann die
Gemeinde Allendorf (Eder) nicht teilnehmen, da dauerhaft abundante Gemeinden von dem Pro-
gramm ausgeschlossen sind.

Die Gemeinde Bromskirchen nimmt am Programm zur Entschuldung der Kassenkredite teil; insge-
samt wurden 3,2 Mio. € in 2018 fiir die Gemeinde Bromskirchen entschuldet®. Auf der Basis des
Einwohnerstandes zum 31.12.2015 (= 1.838 Einwohner) tilgt die Gemeinde Bromskirchen ab dem
01.01.2019 jahrlich 45.950 €. Bis zum Jahr 2048 sind damit 1.378.500 € an Tilgungsleistungen erfolgt,

60 Sjehe hierzu auch: ,
Onlinezugriff vom 13.01.2019.

61 Siehe hierzu auch: Bescheid tiber die Ablésung von Kassenkrediten im Rahmen der Hessenkasse der Gemein-
de Bromskirchen vom 10. August 2018.
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so dass die Restschulden in H6he von 1.821.500 € ab 2049 durch das Land Hessen tibernommen
werden.

Diese jahrliche Tilgung wird im Finanzhaushalt ausgewiesen; sie belastet nicht den Ergebnishaushalt,
ist aber fiir einen ausgeglichenen Haushalt jahrlich aus dem Uberschuss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit zu erwirtschaften.

Die Entschuldung der Kassenkredite fuhrt ab 2019 dazu, dass die Verschuldung der Gemeinde um
mebhr als 40 % sinkt; damit liegen die Verbindlichkeiten je Einwohner auf Durchschnittsniveau der
Gemeinden des Landkreises Waldeck-Frankenberg.

7.6 Zwischenfazit zum Ist-Stand der Finanzen

Die Gemeinde Allendorf (Eder) muss aufgrund ihrer Steuerkraft jahrlich eine hohe Solidaritatsumlage
in den Kommunalen Finanzausgleich einzahlen. Gleichzeitig liegt sie mit iber 1.000 € Kreis- und
Schulumlage je Einwohner 2019 an der Spitze der kommunalen Einzahler in die Kreis- und Schulum-
lage im Landkreis Waldeck-Frankenberg. Zusammen mit der Solidaritatsumlage ergeben sich per
anno fast 1.500 € Zahllast je Einwohner.

Die Gemeinde Bromskirchen weist im Vergleich mit dem Durchschnitt eine vergleichbare Kreis- und
Schulumlage auf und erhilt gleichzeitig Schliisselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzaus-
gleich.

Die Analyse der Aufwands-, Ertrags- und der Bilanzkennzahlen weist fiir beide Gemeinden eine solide
Haushalts- und Finanzpolitik aus. Gleichzeitig sind die finanziellen Handlungsspielraume in Bromskir-
chen aufgrund der geringeren Einwohnerzahl enger und nahern sich dem Durchschnittsniveau an.

Auch fiir eine fusionierte Gemeinde , die auch die Verwaltungsgemeinschaft , Allendorf (Eder) —
Bromskirchen” berticksichtigt, zeigen die Ergebnisse der Analyse der Aufwands-, Ertrags-und Bilanz-
kennzahlen durchweg weiterhin gesunde Werte im Vergleich zu Durchschnitts- und Zielwerten auf.

Gleichzeitig kann die , Altgemeinde Allendorf (Eder)” bei einer Gemeindeneugliederung im Rahmen
des Kommunalen Finanzausgleichs und der Entschuldung profitieren, Naheres siehe hierzu auch Zif-
fern 9.16.1, 9.16.2 und 11.3.
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8 Gestaltungsalternative ,Neugriindung einer Gemeinde“ im Kontext
zu weiteren Optionen

8.1 Kommunale Arbeitsgemeinschaft

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft ist nach § 3 Absatz 2 und 3 KGG ein Zusammenschluss ohne
eigene Rechtspersonlichkeit; die Zustandigkeit der Beteiligten als Trager der Aufgaben und Befugnis-
se bleibt unberihrt. Sie soll Angelegenheiten beraten, die ihre Mitglieder gemeinsam berihren.
Desweiteren soll sie Planungen der einzelnen Mitglieder fiir diese Angelegenheiten und die Tatigkeit
von Einrichtungen ihrer Mitglieder aufeinander abstimmen. Sie soll Gemeinschaftslosungen einleiten,
um eine wirtschaftliche und zweckmaRige Erfillung der Aufgaben in einem gréBeren nachbarlichen
Gebiet sicherzustellen.

Arbeitsgemeinschaften treten nicht als regulierende Instanz auf, ihre Tatigkeiten sind ohne rechts-
verbindliche Auswirkungen, insbesondere auch gegeniiber den Beteiligten der Arbeitsgemeinschaft.
Inhalt der Tatigkeit ist die Erérterung, Planung und Beschlussfassung tber Fragen, die die Beteiligten
gemeinsam berlhren. Bei diesen Beschliissen handelt es sich aber lediglich um Anregungen und
Empfehlungen, die von den Beteiligten in eigener Zustandigkeit rechtswirksam umgesetzt werden
mussen.®?

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft ist damit eine sehr lose Form der kommunalen Gemeinschafts-
arbeit. Sie wird in der Regel als Vorstufe fiir eine zu einem spateren Zeitpunkt vorgesehene engere
und intensivere Zusammenarbeit auf der Grundlage anderer institutioneller Organisationsformen
betrachtet.

Aufgrund der angestrebten, weitreichenden vertieften interkommunalen Zusammenarbeit im Obe-
ren Edertal, bei der insbesondere auch das rechtsverbindlich gemeinsame Handeln in gemeinsamen
Dienstleistungszentren im Vordergrund steht, wiirde ein Zusammenschluss als kommunale Arbeits-
gemeinschaft zu kurz greifen und , hinter” den heutigen Stand zurickfallen.

8.2 Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Bei der offentlich-rechtlichen Vereinbarung handelt es sich nach § 24 KGG um einen Spezialfall eines
offentlich-rechtlichen Vertrages, d.h. um eine Vereinbarung von Gemeinden dariber, dass eine der
beteiligten Kommunen bestimmte Aufgaben fiir alle Beteiligten — gegen eine angemessene Entscha-
digung - erfillt. Durch die Vereinbarung gehen das Recht und die Pflicht der Gbrigen Korperschaften
zur Erfullung der Aufgabe auf die Gbernehmende Kérperschaft Giber.

62 Siehe hierzu: ,Steiner: Besonderes Verwaltungsrecht, S. 159 ff., ISBN-10: 978-3-8114-8038-4“.
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Die Korperschaft, die zur Erfiillung der Aufgabe verpflichtet wurde, hat das Recht, im Rahmen der ihr
Ubertragenen Aufgabengebiete Satzungen zu erlassen, die fiir das gesamte Gebiet der Beteiligten
gelten.

Dabei wird — analog zur kommunalen Arbeitsgemeinschaft — keine eigene Rechtspersonlichkeit ge-
schaffen, sondern lediglich die Durchfiihrung einer bestimmten Aufgabe an eine bestehende Verwal-
tungs- bzw. Organisationseinheit durch einen sog. koordinationsrechtlichen Vertrag delegiert. Von
der kommunalen Arbeitsgemeinschaft unterscheidet sich die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung al-
lerdings dadurch, dass sie nicht nur eine rein interne Bindung hat, sondern von ihr auch Auswirkun-
gen fiir und gegen jedermann ausgehen kénnen.®

Aufgrund der Moglichkeit, dass die offentlich-rechtliche Vereinbarung tiber die rein interne Bindung
hinausgeht, eréffnen sich mit ihr grundséatzlich weitergehende Méglichkeiten als mit der kommuna-
len Arbeitsgemeinschaft. Sie ist ein geeignetes Instrument, wenn die Zusammenarbeit nur fir einzel-
ne Aufgaben betrachtet werden soll —wie das fiir die Vorlaufer der Verwaltungsgemeinschaft , Allen-
dorf (Eder) — Bromskirchen” umgesetzt wurde. Hinsichtlich der Ziele der vertieften interkommunalen
Zusammenarbeit, ndmlich eine grundlegende Basis fiir eine gemeinsame Aufgabenerfiillung zu schaf-
fen, greift auch die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zu kurz, weil mit ihr nur bestimmte, einzelne
Aufgaben Ubertragbar sind.

8.3 Zivilrechtliche Gestaltungsmaoglichkeiten

Grundsétzlich fordert das Land Hessen auch Kooperationen, die sich der Rechtsformen des Privat-
rechts bedienen.%

63 Siehe hierzu: Richter: Regionalisierung und Interkommunale Zusammenarbeit”, S. 58 ff., ISBN: 978-3-8244-
6580-4.
64 Siehe hierzu: HMdIS —IV 5 — 3 v03.01 — vom 02.12.2016.
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Rechtsformen des Privatrechts

\ J
( Y4 N\
Einge-
tragene
Personengesellschaften Kapitalgesellschaften Genos-
sen-
schaften
\ J

\ J
Einzel-
unterneh
men/Ein- GbR OHG KG GmbH UG AG
zelkauf-
leute

Wahrend Einzelunternehmen und Einzelkaufleute schon als Unternehmensform fur naturliche Per-

sonen ausscheiden, liegen die Ausschlussgriinde fiir eine GbR auf anderer Ebene: Zweck der GbR
kann jeder erlaubte nicht kaufmannische Zweck sein (z.B. Spiel- und Wettgemeinschaften); damit
entspricht sie nicht den Erfordernissen an eine Unterstiitzung von interkommunaler Zusammenar-
beit. Sowohl OHG als auch KG setzen den Betrieb eines Handelsgewerbes voraus, so dass auch sie fir
die interkommunale Zusammenarbeit ausscheiden.

Wahrend die Kapitalgesellschaften schon allein aufgrund ihrer hohen Hirden bei der Besteuerung
(Korperschaftssteuer, Kapitalertragssteuer und Gewerbesteuer), bei der Kapitalausstattung und bei
der Griindung (notarielle Beurkundung) fiir die Vertiefung der interkommunalen Zusammenarbeit
nicht geeignet erscheinen, ist fir die eingetragene Genossenschaft (eG) insbesondere die Besteue-
rung ein hinreichendes Ausschlusskriterium. &

8.4 Gemeindeverwaltungsverband / Verwaltungsgemeinschaft: Analyse
der derzeitigen Situation

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen haben zum 01. Januar 2015 einen Gemeindever-
waltungsverband mit dem Namen , Verwaltungsgemeinschaft Allendorf (Eder) — Bromskirchen” im
Sinne der §§ 30 ff. des Gesetzes Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) gegriindet.

85 Siehe hierzu auch ,Vergleich der Rechtsformen im Gesellschaftsrecht”, PD Dr. Birgit Weitmeyer, Mai 2006.
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Der Gemeindeverwaltungsverband ist eine besondere Form des Zweckverbandes.

Gemeindeverwaltungsverband und Zweckverband unterscheiden sich durch die Ausrichtung ihrer
Aufgaben und durch ihre regionale Zugehorigkeit.

Beim Gemeindeverwaltungsverband sind im Gegensatz zum Zweckverband die Aufgaben regelmaRig
gebietsbezogen. Der Gemeindeverwaltungsverband verwaltet ganze Aufgabenbereiche, nicht einzel-
ne Aufgaben.

Der Gemeindeverwaltungsverband ist grundsétzlich durch folgende Parameter gepragt:®°

Gemeindeverwaltungsverband

Aufgabe § 30 Abs. 3 Satz 1 KGG

Insbesondere die verwaltungsmaRige Erledigung
der Geschifte des laufenden Verwaltung und die
Kassen- und Rechnungsgeschafte sowie die Ver-
anlagung und Einziehung gemeindlicher Abga-
ben.

§ 30 Abs. 3 KGG
Aber: Weitere Aufgaben moglich, vgl. § 1 KGG

Personal § 30 Abs. 3 Satz 2 KGG
Verbandspersonal bzw. mit Bediensteten der
Mitgliedsgemeinden

Verbandsversammlung § 31 Abs. 1 KGG
Wahl durch Vertretungskorperschaft aus deren
Reihen

Verbandsvorstand § 31 Abs. 2 KGG

Blrgermeister als geborene Mitglieder

Verbandsumlage § 19 Abs. 1 KGG
Nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahlen oder
einer abweichenden Satzungsregelung

Ihm kénnen nach naherer Bestimmung der Verbandssatzung gem. § 30 Abs. 3 KGG insbesondere
folgende Aufgaben Ubertragen werden:

6 Nachstehende Aufzidhlung entnommen aus: ,Machbarkeitsstudie zur vertieften interkommunalen Zusam-
menarbeit der Gemeinde Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde”, Marz
2018, S. 58.
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1. die verwaltungsmalige Erledigung der Geschéfte der laufenden Verwaltung,
2. die Kassen- und Rechnungsgeschifte sowie die Veranlagung und Einziehung der gemeindli-
chen Abgaben.

Alle weiteren Aufgaben sind iiber die Offnungsklausel nach § 30 Abs. 4 KGG auf den Gemeindever-
waltungsverband Gbertragbar.

Nach § 30 Abs. 4 KGG kann die Verbandssatzung auch bestimmen, dass die Gemeinden durch den
Gemeindeverwaltungsverband weitere Aufgaben bis hin zu Aufgaben eines Planungsverbandes im
Sinne des § 205 Baugesetzbuch fiir das Gebiet der Mitgliedsgemeinden gemeinsam erfillen.

Damit ist die Offnung der Ubernahme von Aufgaben fiir den Gemeindeverwaltungsverband gegeben:
Es kdnnen bis auf wenige Aufgaben alle Aufgaben im Wege der Delegation oder aber der Mandatie-
rung Ubertragen werden. Der Gemeindeverwaltungsverband kann damit fiir die ihm im Wege der
Delegation lGbertragenen Aufgaben auch Satzungshoheit Glbernehmen.

Auf der Basis dieser Ausnahmeregel ist daher zu priifen, welche Aufgaben in welcher Form grund-
satzlich rechtlich Gbertragbar sind.

Die dem Gemeindeverwaltungsverband von seinen Mitgliedsgemeinden Ubertragenen Aufgaben sind
seine Existenzgrundlage. Grundsatzlich sind alle gemeindeeigenen Aufgaben auf den Verband im
Rahmen des § 1 KGG Ubertragbar.

Nach § 2 HGO sind die Gemeinden in ihrem Gemeindegebiet ausschliefliche und eigenverantwortli-
che Trager der 6ffentlichen Verwaltung, soweit die Gesetze nicht ausdricklich etwas Anderes be-
stimmen. lhre Aufgaben unterscheiden sich nach Selbstverwaltungsaufgaben und nach Weisungsauf-
gaben sowie nach Auftragsangelegenheiten.

Anders als in den meisten anderen Gemeindeordnungen unterscheidet die hessische Gemeindeord-
nung nicht nach dem sog. ,Ubertragenen Wirkungskreis” im klassischen Sinne; die hessische Ge-
meindeordnung folgt dem Weinheimer Entwurf, dem das monistisches Modell der kommunalen
Aufgaben und damit eine vom Grundsatz gem. § 2 HGO definierte , Allzustandigkeit” zugrunde liegt.

Gleichwohl besteht ein Regelungsbediirfnis fiir die spezifischen Wahrnehmungsbedingungen der
staatlichen Aufgaben, also den Bereich, der in den meisten anderen Bundesléandern den , (ibertrage-
nen Wirkungskreis“ der Gemeinde bildet. Diesem Regelungsbediirfnis wird durch § 4 HGO entspro-
chen, wo in Absatz 1 die Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung und in den Absatzen 2 bis 4 die
Auftragsangelegenheiten normiert werden.

Wadhrend bei freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben das ,,ob und wie” der Gemeinde Uberlassen ist,
ist bei den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben das ,0b” geregelt, das ,, wie” der Aufgabenerfiil-
lung ist der Gemeinde Uberlassen. Bei den Pflichtaufgaben nach Weisung wird der Entscheidungs-
spielraum enger, wohingegen bei den Auftragsangelegenheiten sowohl ,,o0b“ als auch ,wie” geregelt
sind und die Rechts- und Fachaufsicht einen gréReren Raum einnimmt.
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Hinzu kommen die sog. Hilfsfunktionen (Querschnittsaufgaben wie Personalverwaltung, Finanzver-
waltung, EDV, Bauhof), die nicht nach Art. 28 Abs. 2 GG im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung benannt sind und somit von staatlichen Eingriffen geschiitzte Elemente der kommunalen Perso-
nal-, Finanz- und Organisationshoheit sind. Auch, ob eine Kommune bei der Aufgabenerfillung mit
anderen Kommunen kooperieren, sich privater Rechtsformen oder privater Dritter bedienen will, ist
in weiten Teilen von diesen Hoheiten erfasst. Allerdings sind auch Ausnahmen zu beachten, die aus
der rechtlichen Zuordnung der Aufgabe oder inhaltlichen Besonderheiten resultieren.

Allerdings werden insbesondere bei Querschnittsaufgaben Effizienzvorteile in der Vertiefung der
interkommunalen Zusammenarbeit erwartet.

Aufgrund dessen fordert das Land Hessen auch die interkommunale Zusammenarbeit in folgenden
Bereichen:®’

e Die verwaltungsmaRige Erledigung aller Geschafte der laufenden Verwaltung. Hierzu zahlen
insbesondere Aufgaben
o im Bereich der Finanzverwaltung und des Rechnungswesens,
o der Haupt- und Personalangelegenheiten
o des Ordnungswesens (einschlieRlich des freiwilligen Polizeidienstes),
o der Bauverwaltung und des Baubetriebshofs.
e Aufgaben der sozialen Daseinsvorsorge und der kommunalen Infrastruktur. Hierzu kénnen
auch zdhlen:
o Kooperationen von Feuerwehren,
o die Errichtung und der Betrieb von kommunalen Sportanlagen,
o die Organisation der Tourismusférderung,
o die Wirtschaftsférderung durch gemeinsam zu verwaltende Gewerbegebiete,
o Breitbandversorgung.
e Kooperationen zur Bewaltigung des demografischen Wandels.

Um die gemeinsame Aufgabenerfillung zu ermdglichen, stehen den Kommunen im Rahmen ihrer
Organisations- und Kooperationshoheit daher die zwei moglichen Formen der Aufgabeniibertragung
(Delegation) und der Beauftragung (Mandatierung) im Detail fir den Gemeindeverwaltungsverband
zur Verfiigung.

Bei der Aufgabeniibertragung erfolgt ein Zustandigkeitswechsel. Sofern dem Gemeindeverwaltungs-
verband Uber die Ausnahmeregel nach § 30 Abs. 4 KGG von den beteiligten Kommunen die Befugnis
Ubertragen worden ist, kann der Gemeindeverwaltungsverband auch selbst Satzungen erlassen, Ge-
bihren festlegen und insbesondere auch Verwaltungsakte erlassen.®® Mit der Aufgabeniibertragung
gehen alle Rechte und Pflichten auf den Verband tber.

57 Siehe hierzu auch: , Zugriff am 30.01.2019.
58 Entnommen aus: Bennemann: ,,Kommunalverfassungsrecht: Kommentar zum Gesetz (iber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit”, § 6, Rdnr. 8-9, Mai 2017, ISBN 978-3-8293-0222-7.
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Bei der Beauftragung (Mandatierung) wird der Gemeindeverwaltungsverband mit der Durchfiihrung
der Aufgabe beauftragt. Die Rechte und Pflichten der beauftragenden Kommune bleiben als Tragerin
der Aufgabe davon unberihrt.

Die Unterscheidung ist von Relevanz, weil zwei Arten von kommunalen Aufgaben per se nicht liber-
tragbar sind:

1. Aufgaben, bei denen die gemeinsame Wahrnehmung der Aufgabe per Gesetz ausgeschlossen
ist

2. Aufgaben, die nach der Verfassung als ,substantieller eigener Aufgabenbestand” definiert
sind und die vorgenannten Querschnittfunktionen.

Zu 1. Die Aufgabenibertragung als Mittel zur gemeinsamen Wahrnehmung einer Aufgabe ist durch
Gesetz It. § 1 Satz 2 KGG ausgeschlossen fiir: ¢

Bereich Vorschrift Besonderheit/Rechtsform

Gefahrenabwehr § 85 HSOG Besondere Genehmigungs- und
Zustimmungsvorbehalte durch
das Regierungsprasidium.

Veroffentlichung ausschlieRlich
durch den RP im Staatsanzeiger.

Besondere Art der Verwaltungs-
gemeinschaft fur interkommu-
nale Zusammenarbeit vorge-
schrieben.

Personenstandswesen § 2 HAG PStG Bis 2017 ausschlieRlich in Form
der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung als interkommunale
Zusammenarbeit nach § 24 KGG
durchfihrbar. Seit 2018 Aufga-
benerfillung auch im Rahmen
eines Gemeindeverwaltungsver-
bandes maoglich.

59 Entnommen aus: Bennemann: ,,Kommunalverfassungsrecht: Kommentar zum Gesetz (iber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit”, § 2, Rdnr. 13-18, Mai 2016, ISBN 978-3-8293-0222-7.
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Bereich Vorschrift Besonderheit/Rechtsform

Brand- und Katastrophenschutz | § 7 Abs. HBKG Zur Zeit ist es noch untersagt,
Gemeindefeuerwehren aufzul6-
sen, so dass alle Rechtsformen,
die auf eine Aufgabeniibertra-
gung hinauslaufen (auRer der
Gemeindefusion), nicht zur Ver-
fligung stehen.

Wasser- und Bodenverbande § 1 Wasserverbandsgesetz Bundesrechtlich vorgeschriebe-
ner Wasser- und Bodenverband.
Hat gegenliber den Zweckver-
banden nach KGG einge-
schrankten Betatigungsbereich,
allerdings mehr Freiheiten bei
den moglichen Mitgliedern. Die
Betatigungsbereiche der Was-
serverbande und der Zweckver-
bande nach KGG Uberlagern
sich.

Schultragerschaft § 140 HSchG Wenn unterschiedliche Schul-
trager gemeinsame Bildungsein-
richtungen schaffen wollen, ist
das nur als 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung oder als Schulver-
band moglich.

Planungsrecht §§ 203 ff. BauGB Gemeinsame Flachennutzungs-
planung als interkommunale
Zusammenarbeit nur in der
Form des Planungsverbandes
moglich. Allerdings kann der
Gemeindeverwaltungsverband
wiederum die Aufgaben eines
Planungsverbandes liberneh-
men. Hierauf ist in der Satzung
des Gemeindeverwaltungsver-
bandes zu achten.

Zu 2. Aufgaben, die nach der Verfassung als ,,substantieller eigener Aufgabenbestand” definiert sind:

Weiterhin ist die Aufgabeniibertragung bei den Aufgaben ausgeschlossen, die als ,substanzieller
eigener Aufgabenbestand” definiert sind und bei denen ausnahmsweise zwingend eine ,personli-
che” Aufgabenerfiillung durch die Gemeinde erforderlich ist.
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So sind beispielsweise der Erlass der Satzungen Uber die eigene Organisation (z.B. Hauptsatzung,
Haushaltssatzung) und die Erhebung von Steuern Aufgaben, die nur die jeweilige Gemeinde allein fiir
sich erledigen kann und daher nicht tGibertragbar sind.”®

Dies betrifft auch die Querschnittsaufgaben wie beschrieben. Fiir diese Aufgaben bietet die Manda-
tierbarkeit Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit im Rahmen der Beauftragung an
den Gemeindeverwaltungsverband.

Alle weiteren Aufgaben sind wie vorgenannt beschrieben iiber die Offnungsklausel nach § 30 Abs. 4
KGG auf den Gemeindeverwaltungsverband Gbertragbar.

Nach § 30 Abs. 4 KGG kann die Verbandssatzung bestimmen, dass die Gemeinden durch den Ge-
meindeverwaltungsverband weitere Aufgaben bis hin zu Aufgaben eines Planungsverbandes im Sin-
ne des § 205 Baugesetzbuch fiir das Gebiet der Mitgliedsgemeinden gemeinsam erfiillen.

Lt. § 34 KGG kann die oberste Aufsichtsbehdrde Gemeinden zu einem Gemeindeverwaltungsverband
zusammenschlieRen. Die oberste Aufsichtsbehdrde fir die Kommunen ist bundeslandweit geregelt.
Nach § 136 Abs. 3 HGO ist in Hessen das Innenministerium oberste Aufsichtsbehorde. Aus der lan-
desbegrenzten Zustandigkeit des Innenministeriums folgt, dass ausschlieRlich Gemeinden im Zu-
standigkeitsbereich des jeweiligen Landes zu einem Gemeindeverwaltungsverband zusammenge-
schlossen werden kénnen.

Die Satzung des Gemeindeverwaltungsverbandes hat die zu ibertragenden Aufgaben sowie die Form
der Aufgabeniibertragung (Mandatierung oder Delegation) festzulegen.

Die Satzung der Verwaltungsgemeinschaft Allendorf (Eder) und Bromskirchen ist offen gestaltet: § 3
der Satzung definiert folgende Aufgaben:

1. Wahrnehmung aller den Mitgliedsgemeinden nach§ 4 HGO Ubertragenen Aufgaben (Wei-
sungs- und Auftragsaufgaben).

2. Erledigung aller von den Mitgliedsgemeinden libernommenen Aufgaben des 6rtlichen Wir-
kungskreises (Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben)

3. Ubernahme der Aufgaben eines Planungsverbandes im Sinne des § 205 Baugesetzbuch
(BauGB) fiir das Gebiet der Mitgliedsgemeinden.

4. Der Verwaltungsgemeinschaft konnen durch Satzungsdanderung weitere Aufgaben (ibertra-
gen werden.

Damit kdnnen aus rechtlicher Sicht alle Aufgaben der beiden Gemeinden Allendorf (Eder) und
Bromskirchen bis auf die explizit genannten Ausnahmen durch die Verwaltungsgemeinschaft ,Allen-
dorf — Bromskirchen“ wahrgenommen werden.

Beim Gemeindeverwaltungsverband biindeln Gemeinden die Aufgabenerfillung unter Beibehaltung
ihrer rechtlichen Selbststandigkeit.

7 Entnommen aus: Bennemann: ,,Kommunalverfassungsrecht: Kommentar zum Gesetz (iber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit”, § 1, Rdnr. 6, 17 und § 25 Abs. 2 KGG, Mai 2016, ISBN 978-3-8293-0222-7.
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Bei der Verwaltungsgemeinschaft stellt eine wirtschaftlich starke Gemeinde ihren Verwaltungsappa-
rat anderen Gemeinde zur Verfligung fir Aufgaben, die auch ein Gemeindeverwaltungsverband zu
erfillen hat (§ 30 Abs. 2 KGG).

Damit sind der Gemeindeverwaltungsverband und die Verwaltungsgemeinschaft rechtlich gleichran-
gig; wesentlich ist in beiden Gestaltungsformen, dass die beteiligten Gemeinden wie in Allendorf
(Eder) und Bromskirchen umgesetzt ihre rechtliche Selbststandigkeit beibehalten: lhre Gremien blei-
ben ebenso wie ihre Steuerhoheit bestehen.

Mit dem Gemeindeverwaltungsverband in Form der Verwaltungsgemeinschaft kommt eine weitere
Korperschaft des 6ffentlichen Rechtes mit folgender rechtlicher AuBenstruktur zu den beiden Ge-
meinden hinzu:
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Abbildung 32: Organigramm "Verwaltungsgemeinschaft Allendorf (Eder) — Bromskirchen*
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Die derzeitige Rechtslage hat zur Folge, dass neben den beiden rechtlich selbststéandigen Gemeinden
Allendorf (Eder) und Bromskirchen noch eine dritte Korperschaft des 6ffentlichen Rechtes, die , Ver-
waltungsgemeinschaft Allendorf (Eder) — Bromskirchen” entstanden ist. Damit sind sowohl fiir die
beiden Gemeinden jeweils Gemeindevorstand und Gemeindevertretung als auch fir die Verwal-
tungsgemeinschaft Verbandsvorstand und Verbandsversammlung als Gremien verbindlich.

Es entstehen Mehraufwendungen aufgrund der zusatzlichen Gremien fiir die Verwaltungsgemein-
schaft (Vorstand, Verbandsversammlung, eigener Haushaltsplan, eigene Bewirtschaftung, eigene
Rechnungslegung in Form des Jahresabschlusses). Weiterhin entstehen Mehraufwendungen auf-
grund der Schnittstellen zwischen den beiden Gemeinden verbliebenen Aufgaben und den Aufgaben
der Verwaltungsgemeinschaft. Diese kénnen allerdings ab einer bestimmten GréBenordnung tiber
eine effizientere Aufgabenwahrnehmung amortisiert werden. Auch lassen sich noch zusatzliche qua-
litative Vorteile, wie Spezialisierung und effiziente Vertretungsmoglichkeiten, erst mit steigender
OrganisationsgroRe realisieren.

Die Verwaltungsgemeinschaft , Allendorf (Eder) — Bromskirchen” Gibernimmt derzeit in folgenden
Aufgabenbereichen Aufgaben mit einem Volumen von mehr als 2,5 Mio. € im Ergebnishaushalt:

e Anschlagtafel

e Bauamt

e Bauhof

e Bindnis fir Familie

e Buswartehallen

e EDV

e Feldwege

e Flichtlinge

e Freies WLAN

e Fuhrpark

e Gebdudemanagement

e Gemeindekasse

e Gemeindeorgane (insbesondere technische Ausstattung)
e Gemeindestrallen

e Gesamte Verwaltung

e (Gewasser

e Hauptverwaltung

e Kammerei

e Kinderspielplatze

e Klimaschutz

e Kredite, Zinsen, Tilgung.

e Kulturvereine und Museen
e Liegenschaftskarte und —buch
e Offentlichkeitsarbeit

e Ordnungsamt/Burgerbiiro
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e Parkanlagen

e Personalabteilung

e Sonstige Gebaude

e Sportplatze

e Standesamt

e Steueramt

e StraBenbeleuchtung

e StraBenreinigung/Winterdienst
e Unbebaute Flachen

e Verschonerung Ortsbild
e Wahlen.

Derzeit haben die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen der Verwaltungsgemeinschaft die
0.g. Aufgaben schwerpunktmaRig im Rahmen der Mandatierung (Beauftragung) Gbertragen. Damit
Ubernimmt die Verwaltungsgemeinschaft fiir nahezu alle ibertragenen Aufgaben die Funktion eines
Dienstleisters fur beide Kommunen.

Hinsichtlich der grundsatzlichen weiteren moglichen Handlungsoptionen hat die Verwaltungsge-
meinschaft im Wesentlichen zwei Diversifikationsmoglichkeiten:

o Weitere Ausweitung des Aufgabenportfolios fir die Mitgliedskommunen
o Aufnahme weiterer Kommunen in die Verwaltungsgemeinschaft.

8.5 Fusion

8.5.1 Rechtliche Gestaltungsmaoglichkeiten

Im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland ist der Foderalismus als politische Organisations-
form festgeschrieben. Schon die Prdambel bringt zum Ausdruck, dass die Bundesrepublik aus mehre-
ren Gliedstaaten besteht:

»[...] Die Deutschen in den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen haben in freier Selbstbe-
stimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet. [...]“

Artikel 30 des GG betont die Eigenstaatlichkeit der Lander. Ausfluss dieser Eigenstaatlichkeit ist ins-

besondere ihre Kulturhoheit, das , Kernstiick der Eigenstaatlichkeit der Lander”. Die Mitwirkung der
Lander an der Gesetzgebung des Bundes und in Angelegenheiten der Europaischen Union durch den
Bundesrat wird in Art. 50 und Art. 23 GG formuliert.

Die Landergliederung im Nachkriegsdeutschland sollte im Wesentlichen drei Prinzipien folgen:
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1. Die politisch-administrativen Strukturen sollten gemafR den Vereinbarungen des Potsdamer
Abkommens dezentralisiert und strikt von unten nach oben aufgebaut sein.

2. Preulen sollte nicht wiederhergestellt werden.

3. Enklaven und Exklaven sollten nicht weiterbestehen.

Eine Anderung der Landesgrenzen ist aufgrund Art. 29 Abs. 7 GG i.V. m. § 2 Abs. 1 des Gesetzes liber
das Verfahren bei sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der Linder nach Art. 29 Abs. 7 des
GG vom 30. Juli 1979 (BGBI. I S. 1325) nur mit einem Staatsvertrag zwischen den beteiligten Bundes-
landern nach Anhérung der Kommunen moglich.

Die Selbstverwaltungsgarantien in Art. 28 Abs. GG verblirgen das Selbstverwaltungsrecht der Ge-
meinden als institutionellen Bestand der Verfassung und damit auch die Moglichkeit, freiwillig Ge-
meindegrenzen zu dndern. Grundsatzlich ist es jedoch origindre Aufgabe des Landes, sein Hoheitsge-
biet in Gemeinden zu gliedern. Eine einzelne Gemeinde genieRt auch keinen Bestandsschutz. Ge-
bietsreformen durch das Land bediirfen aber zwingend eines Gesetzes, wenn sie auch gegen den
Widerstand der 6rtlichen Gemeinschaft vollzogen werden sollen. Auch die heutigen Gemeinden Al-
lendorf (Eder) und Bromskirchen basieren auf einem solchen Gesetz, dem Gesetz zur Neugliederung
der Landkreise Frankenberg und Waldeck vom 28. September 1973.

Gem. § 16 Abs. 1 HGO konnen innerhalb der hessischen Grenzen aus Griinden des 6ffentlichen
Wohls Gemeindegrenzen gedndert, Gemeinden aufgeldst oder neu gebildet werden. § 16 Abs. 3 HGO
eroffnet die Moglichkeit, Gemeindegrenzen freiwillig durch Vereinbarung der beteiligten Gemeinden
mit Genehmigung der zustandigen Aufsichtsbehdrde zu dandern. Hierzu bedarf es eines Grenzande-
rungsvertrages gem. § 17 HGO. Dies gilt selbst dann, wenn die beteiligten Gemeinden zuletzt auf
Basis eines Gesetzes aus zuvor selbststandigen Gemeinde(teile)n entstanden sind. Allerdings bedarf
es eines Grenzanderungsvertrages gem. § 17 HGO, der von der zustandigen Aufsichtsbehorde und
somit dem Land Hessen genehmigt wird.

Gemeinden sind Gebilde, die als Gebietskdrperschaften iber ein Gebiet, Einwohner, Verwaltungs-
und Satzungshoheit verfiigen und deren Einwohner in einer abgrenzbaren und tberschaubaren poli-
tischen Gemeinschaft zusammenleben, die ein ortsbezogenes Gemeinschaftsgefiihl (Gemeindebe-
wusstsein) verbindet und in der die politische Willensbildung maRgeblich biirgerschaftlich-
demokratisch im Ehrenamt erfolgt.

Alle Anderungen von Gemeindegrenzen nach § 16 HGO diirfen nur aus Griinden des 6ffentlichen
Wohls erfolgen. Der Betriff der ,Griinde des 6ffentlichen Wohls“ ist ein unbestimmter Rechtsbegriff.
Der Begriff der Griinde des 6ffentlichen Wohls ist der MaRstab der Zul3ssigkeit freiwilliger Anderun-
gen von Gemeindegrenzen. Fusionen missen nach Zielen und Beweggriinden dem 6ffentlichen Wohl
dienen. Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung gehoéren folgende Gesichtspunkte auf
jeden Fall dazu:

e Sicherung der Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten der Bevélkerung (wobei die Wohnsitzge-
meinde angesichts der modernen Verkehrsmoglichkeiten nicht mehr zwingend die Gemeinde
ist, in der die Einwohner lGberwiegend auch den Arbeitsplatz haben),

e Deckung des Wohnbedarfs,
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e Moderne Schulorganisation,

e Versorgung mit dem taglichen Lebensbedarf,

e Zweckmalige Verwaltung,

e Schaffung und Unterhaltung der den modernen Anforderungen entsprechenden Versor-
gungs- und sonstigen Einrichtungen,

e Eine zumindest zufriedenstellende verkehrsmaRige Verbindung der Gemeindeteile,

e Ein ausgewogenes Haushaltsvolumen,

e Gemeindebewusstsein der Biirger.”*

Umgekehrt ist festzustellen, dass rein betriebswirtschaftliche Aspekte eine Fusion nicht rechtferti-
gen.

Bei einer freiwilligen Fusion vereinbaren die beteiligten Kommunen einen Grenzanderungsvertrag.
Der Grenzanderungsvertrag unterscheidet sich von herkémmlichen Vertragen insbesondere dadurch,
dass die iiblicherweise an der Uberwachung einer vereinbarungskonformen Umsetzung interessier-
ten Vertragsparteien bzw. eine Vertragspartei just in dem Moment aufhéren/aufhért zu existieren, in
dem der Vertrag seine Wirkung entfaltet. Es obliegt also den Gremien der fusionierten Kommune,
sich vertragskonform zu verhalten. Die Rechtsaufsicht obliegt der Kommunalaufsicht.

Die fusionierte Kommune ist eine kreisangehdérige Kommune, die hinsichtlich ihrer Rechte und Pflich-
ten nach aulRen und des inneren Aufbaus den derzeitigen Kommunen Allendorf (Eder) und Bromskir-
chen entspricht. Auch erstreckt sich der raumliche Verantwortungsbereich der fusionierten Kommu-
ne gem. § 15 Abs. 1 HGO auf die Gemarkungen beziehungsweise Grundstlicke der vormals selbst-
standigen Kommunen. Die fusionierte Kommune ist Rechtsnachfolgerin der fusionierenden Kommu-
nen und fuhrt deren Vertrage aus.

Zur Griindung ist folgendes Prozedere erforderlich:”?

Phase Rechtsgrundlage Inhalt

0 Machbarkeitsstudie

I § 16 Abs. 3 letzter Satz HGO Anhorung oder Biirgerent-
scheid:

Anhorung der Bevolkerung
bzw. Blrgerentscheid, wenn
2/3 der gesetzlichen Vertreter
der Gemeindevertretungen das
beschlieRen (sog. , Vertreterbe-
gehren”).

71 Entnommen aus: Hessische Gemeindeordnung, Kommentar, 3. Auflage, zu § 16, S. 190 ff., ISBN: 978-3-8293-
1249-3.

72 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie: Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde
Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde”, Marz 2018, S. 53.
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Phase

Rechtsgrundlage Inhalt

Bei Entschluss zum Birgerent-
scheid:

Fortfihrung nur, wenn in den
beiden Kommunen die Mehr-
heit der gliltigen Stimmen auf
die Antwort ,ja“ entféllt und
diese Mehrheit mindestens %
der Stimmberechtigten betragt.

§ 17 HGO Erarbeitung eines Grenzande-
rungsvertrages durch die Ge-
meindevorstande.

§ 16 Abs. 3 Satz 2 HGO Beschlussfassung der Gemein-
devertretungen liber den
Grenzanderungsvertrag. Erfor-
derliche Mehrheit ist die jewei-
lige Mehrheit der gesetzlichen
Zahl der Sitze der Gemeinde-
vertretungen.

§ 17 Abs. 3 HGO Genehmigung des Grenzande-
rungsvertrages.

\

Inkrafttreten der Fusion.

Der grundlegende Grenzanderungsvertrag enthalt gem. § 17 Abs. 1 HGO insbesondere Regelungen

Gber

Tag der Rechtswirksamkeit der Fusion

Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und Biirger, Einwohnerinnen und Einwohner
Ausgestaltung des Ortsrechts (z.B. Ortsbeirdte, Gebiihren- und Beitragssatzungen)
Verwaltung

Wahltag fiir Neuwahlen der Gremien und Blirgermeisterwahlen einschlielRlich Stichwahl
Regelungen fir die Wahrnehmung der Aufgaben der Gemeindeorgane vom Tag der Fusion
bis zur Konstituierung der Gremien bzw. Amtseinfiihrung des Biirgermeisters
Beschéftigte

Organisationsstruktur

Allgemeine finanzwirtschaftliche Regelungen, Haushaltsplanung fiir das Griindungsjahr
Jahresabschliisse und Er6ffnungsbilanzen

Name, Wappen, Flagge, Postleitzahl, StraRenbezeichnung.
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Eine Fusion hat zur Folge, dass der einheitliche Gemeindename an die Stelle aller bisherigen rechtlich
verbindlichen Gemeindenamen tritt und diese ersetzt. Diesem einheitlichen Gemeindeauftritt folgt
dann auch eine neue einheitliche Postanschrift, um damit die kommunale Gebietsanderung auch fir
alle Birger zu verdeutlichen.” Dies kann bei einer Fusion fiir das ehemalige Bromskirchener Gebiet
zu einer erheblichen Verbesserung fiihren, weil die nordrhein-westfalischen Postleitzahlen abgelost
und eine einheitliche hessische Postleitzahl erzielt werden kann. Allerdings handelt es sich hierbei
nicht um eine Angelegenheit der kommunalen Selbstverwaltung oder des Landes Hessen. Die Ande-
rung der Postleitzahlen und somit auch der Zustandigkeit der Briefverteilzentren ist vielmehr eine
Angelegenheit der Post.

Bei einer freiwilligen Fusion sind vor Beschlussfassung die Blirgerinnen und Bilirger zu horen. Wie
dieses Gehor konkret ermdoglicht wird, ldsst die HGO offen. Eindeutig ist aber, dass Blrgeranhorun-
gen und Beschliisse der Kommunalparlamente durch einen Biirgerentscheid (§ 16 Abs. 3 Satz 4 HGO)
ersetzt werden kénnen. Ein Birgerentscheid kann durch Birgerbegehren (§ 8b HGO) von der Biir-
gerschaft direkt verlangt beziehungsweise erzwungen werden oder von den beteiligten Gemeinde-
vertretungen jeweils mit 2/3 der gesetzlichen Zahl der Mandatstrager als sogenanntes Vertreterbe-
gehren durchgefiihrt werden.

Das Quorum fiir einen Blrgerentscheid ist also héher als das Quorum fiir einen direkten Fusionsbe-
schluss, da dieser nur einer einfachen Mehrheit bedarf.

Obgleich die direkten Fusionsbeschlisse durch die Gemeindevertretungen in § 16 Abs. 3 HGO einem
Bilirgerentscheid gleichgestellt sind, unterscheiden sich die Verfahren deutlich. Der Biirger hat nur die
Wahl, die Frage im Bilirgerentscheid mit ,,Ja“ oder , Nein“ zu beantworten.

Im parlamentarischen Verfahren ist hingegen eine detaillierte Diskussion einzelner Aspekte des zur
Umsetzung erforderlichen Grenzanderungsvertrages zwischen den Beteiligten und mit der Aufsichts-
behoérde moglich.

Andererseits ist es nicht sinnvoll, in aufwendige Grenzénderungsverhandlungen einzutreten, wenn
die Biirgerschaft eine Fusion grundsatzlich ablehnt.”

Zwingende Voraussetzung fiir die Ubernahme eines einheitlichen Gemeindenamens als Postanschrift
ist die Eindeutigkeit aller Adressen innerhalb des neuen Gemeindegebietes. Im fusionierten Gemein-
degebiet sind folgende StraBennamen doppelt vorhanden:

e Akazienweg

e Am Bahnhof

e Am Homberg
e Amselweg

e Brunnenstralle

73 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie: Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde
Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde”, Marz 2018, S. 71.
74 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie: Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde
Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde”, Marz 2018, S. 71.
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e Drosselweg

e Erlenweg

e Finkenweg

e Gartenstrale
e Hauptstralle
e Kirchweg

e SchulstralRe.

Hinzu kommen noch Namensahnlichkeiten wie z.B. Forststrafde und Fordstrafie.

Fiir diese StraBen ware eine eindeutige Zuordnung bei einer Fusion nicht moglich. Sie sind daher
umzubenennen, idealerweise bis zur Fusionszeitpunkt.

Die HGO unterscheidet in § 16 zwei Fusionsvarianten: Fusion durch Neugriindung einer Kommune
und Fusion durch Angliederung einer Gemeinde an eine andere Gemeinde. Gestaltungsziel ist in bei-
den Varianten, dass statt vormals zwei Gemeinden nur noch Eine fiir die Verwaltung des Gesamtge-
bietes zustdndig ist. Wesen einer Fusion durch Neugriindung ist, dass beide Kommunen zum im
Grenzanderungsvertrag vereinbarten Termin ,untergehen” und zeitgleich die neue Kommune ent-
steht. Anders formuliert gehen beide Kommunen in der neuen Kommune auf. Erfolgt die Fusion hin-
gegen als Ein- oder Angliederung” ibernimmt eine Kommune zu diesem Stichtag formal die Zustan-
digkeit auch fur das an- oder eingegliederte Gebiet. Bildlich gesprochen nimmt eine Gemeinde also
die Andere auf. Gleichwohl werden auch fiir diese Variante die genauen Modalitdten zuvor im
Grenzanderungsvertrag der beiden fusionswilligen Kommunen verhandelt, einvernehmlich geregelt
und mit der Zustimmung der Rechtsaufsicht verbindlich vereinbart. Letztlich obliegt es in beiden Va-
rianten auch der Kommunalaufsicht, die Einhaltung dieses Grenzanderungsvertrags durch die neue
Kommune zu iberwachen.

7> Eingliederung und Angliederung werden in der Literatur weitgehend synonym verwendet. Die HGO verwen-
det den Begriff Eingliederung.
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Fusionsvarianten

Neugriindung
= Verschmelzung zu einer
neuen Kommune

Angliederung
= Verschmelzung mit einer
bestehenden Kommune

Fusion

< =]
o @
= <
= 5
= £
g =
2 2

KommuneB

Abbildung 33: Fusionsvarianten Neugliederung vs. Angliederung

Folgende Kriterien sind hierbei relevant:’®

Sachverhalt Neugriindung Angliederung
Neuwahl des Biirger- Ja, erforderlich. Lt. Fachliteratur formal nein . Da
meisters

jedoch in 2023 eine Neuwahl des
Blirgermeisters ansteht, wird auf
jeden Fall im gleichen Jahr eine
Wahl durchgefihrt.

76 Entnommen aus: Unger: ,,Kommunalverfassungsrecht: Kommentar zur Hessischen Gemeindeordnung®, § 17,
Rdnr. 5-31, Juli 2013, ISBN 978-3-8293-0222-7.
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Sachverhalt

Neugriindung

Angliederung

Vorlaufige Gemeinde-
vertretung und vorlau-
figer Gemeindevor-
stand

Ja, erforderlich.

Im Grenzanderungsvertrag sind
Ubergangsregelungen bis zur
Nachwahl der Gremien dergestalt
zu treffen, dass auch die Biirge-
rinnen und Birger von Bromskir-
chen mit ihrer adaquaten Starke
in der Gemeindevertretung und
im Gemeindevorstand vertreten
werden.

Nachwahl der Gemein-
degremien nach § 32
Abs. 1 Nr. 3 KWG

Ja, erforderlich.

Ja, erforderlich.

Ortsrecht

Bleibt bis zu 1 Jahr so lange be-
stehen, bis es von der jetzt zu-
standigen Gemeinde aufgehoben

Wird bis zur Angliederung ange-
passt. Im Ubrigen gelten die Re-
gelungen des Grenzanderungs-

oder abgedndert worden ist. Im
Ubrigen gelten die Regelungen
des Grenzanderungsvertrags.

vertrags.

Aufgrund der in Ziffer 5.6 bewerteten Kriterien zum Gemeindenamen, den in Ziffer 5.3.1 analysierten
Strukturen in der Demografie, den in Ziffer 7 durchgefiihrten Analysen zur Finanzkraft und den in der
noch folgenden Ziffer 9 erhobenen Detailanalysen hinsichtlich Infrastruktur und Wirtschaftlichkeit
der einzelnen Aufgaben wird einer Fusion durch Angliederung der Vorrang eingerdumt (siehe hierzu
auch Ziffer 17).

Eine fusionierte Gemeinde Allendorf (Eder) verfligt im Gegensatz zur bisherigen Struktur mit der
Verwaltungsgemeinschaft (siehe hierzu auch Seiten 81 ff.) nur noch liber eine Gemeindevertretung
und liber einen Gemeindevorstand.
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Fusionierte Gemeinde
Allendorf (Eder)

Verwaltung

Gemeindevorstand

34

e & P &

|4EM

UogoUulllsSio

Gemeindevertretung

PEM

Blrgerinnen und Blrger

Abbildung 34: Organigramm fusionierte Gemeinde

Die fusionierte Gemeinde bendétigt nur noch eine Organisationsstruktur fiir die politische Gemeinde.
Dartiber hinaus entfallen einerseits die Mehraufwendungen aufgrund der zusatzlichen Gremien fur

die Verwaltungsgemeinschaft (Vorstand, Verbandsversammlung, eigener Haushaltsplan, eigene Be-
wirtschaftung, eigene Rechnungslegung in Form des Jahresabschlusses) als auch andererseits die
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erforderlichen Mehraufwendungen aufgrund der Schnittstellen zwischen den beiden Gemeinden
verbliebenen Aufgaben und den Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft.

Die Biirgerinnen und Birger der bisherigen Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen werden
im Rahmen des Biirgerentscheids die nachfolgende Frage

,Sind Sie fur eine Angliederung/Eingliederung der Gemeinde Bromskirchen an die Gemeinde Allen-
dorf(Eder)?”

mit ,,Ja“ oder ,Nein“ beantworten.

8.5.2 Maoglicher Zeitablauf

Die Fusion ist zeitlich durch den Biirgerentscheid, den Grenzdanderungsvertrag und die Wahl der
Gemeindevertretung und des Blirgermeisters gepragt.

Der Birgerentscheid wird gemeinsam mit der Kommunalwahl im Marz 2021 anvisiert.

Durch die Fusion entfallt fir einen Teil der Gemeindegremien die Legitimationsgrundlage der bisheri-
gen Gemeindegremien und der bisherige Blrgermeister.

Die regularen Kommunalwahlen finden im Marz 2021 statt. Bis zum 30. Juni 2023 ist im Falle einer
Fusion eine neue Gemeindevertretung zu wahlen.

Nachstehend zeigt ein Schema den moglichen Zeitablauf entsprechend der HGO bis zu einem Bir-
gerentscheid Uber die freiwillige Fusion sowie vom Grenzdnderungsvertrag bis zur tatsédchlichen Fu-
sion.
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eErstellung der Machbarkeitsstudie

eBirgerversammlungen zur Studie zur Angliederung in Allendorf und Bromskirchen

eVariante A:

eBeschlussfassungen Gemeindevertretungen liber ein Vertreterbegehren
03/21 eBirgerentscheid in beiden Gemeinden
¢ Beschlussfassungen zum Grenzanderungsvertrag in beiden Gemeinden

=
o

06/22

eVariante B:
eBlrgeranhorung in beiden Gemeinden (rein informatorisch)
eBeschlussfassungen zum Grenzanderungsvertrag in beiden Gemeinden

eGrenzanderungsvertrag:
*Regelungen Uber die Vertretung der Bevolkerung von , Alt“-Bromskirchen in der
Gemeindevertretung und im Gemeindevorstand von Allendorf sowie zu den OB
eKeine Regelungen fiir Staatsbeauftragten, stellvertr. Staatsbeauftragten, Blrgermeister
und EB erforderlich Yy,

\

*Nachwahl

*Wahl der Gemeindevertretung fiir das gesamte Gemeindegebiet nach der Angliederung
J

eBirgermeisterwahl (ggf. auch moglich direkt mit der Wahl der Gemeindevertretung)

CECECCECK

Abbildung 35: Von der Machbarkeitsstudie bis zum Biirgerentscheid, vom Grenzdnderungsvertrag bis zur Fusion
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8.6 Zwischenfazit zu den Gestaltungsalternativen

Aus den vorgenannten Ausfiihrungen ergeben sich fir die vertiefende interkommunale Zusammen-
arbeit zwischen Allendorf (Eder) und Bromskirchen folgende Schlussfolgerungen als Zwischenfazit:

o Die Griindung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft und die Ubertragung einzelner Aufga-
ben per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung sind méglich, greifen aber fir die vertiefende in-
terkommunale Zusammenarbeit zu kurz, da schon die bestehende Verwaltungsgemeinschaft
erheblich weiter greift.

o Privatrechtliche Gestaltungsmaglichkeiten haben im Vergleich zu den weiteren Moglichkei-
ten der interkommunalen Zusammenarbeit héhere Hiirden bei der Griindung, Kapitalausstat-
tung und bei der Besteuerung zu iberwinden. Sie werden daher nicht weiter verfolgt.

o Die Ausweitung der Verwaltungsgemeinschaft sowohl hinsichtlich der Aufgaben als auch der
Mitglieder ist rechtlich gesehen geeignet, zur Vertiefung der interkommunalen Zusammen-
arbeit zwischen den beiden Kommunen Allendorf (Eder) und Bromskirchen beizutragen.

o Die freiwillige Fusion ist rechtlich die weitestgehende Form, um die Zielsetzung der vertie-
fenden interkommunalen Zusammenarbeit fiir die Kommunen Allendorf (Eder) und Broms-
kirchen zu erreichen.

Die nachstehende Ubersicht fasst die bisherigen Aussagen rechtlich zusammen:
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9 Detaillierte Priifung aller kommunalen Aufgaben zur Eignung und
zu den Auswirkungen einer vertiefenden interkommunalen Zu-
sammenarbeit, Haushaltsanalyse

Fir die vergleichende Darstellung der derzeit bewirtschafteten Produkte in den Gemeinden Allendorf
(Eder) und Bromskirchen sowie der Verwaltungsgemeinschaft wurden die Daten der jeweiligen
Haushaltsplane 2019 und als Vergleichswerte die vorldufigen Ist-Daten 2017 nach Produktbereichen
neu strukturiert.

Es ist bei der Beurteilung zu bericksichtigen, dass in den Gemeinden und in der Verwaltungsgemein-
schaft unterschiedlich gebucht wird:

In der Gemeinde Allendorf (Eder) wird die DGH-Nutzung auf die Nutzer im Rahmen der internen Leis-
tungsverrechnung weiter verrechnet. Es erfolgt keine Verrechnung von Bauhofleistungen auf die
jeweiligen Produkte. Dariber hinaus verrechnet Allendorf (Eder) flir das Produkt ,Friedhofs- und
Bestattungswesen” keine Verzinsung des Anlagenkapitals.

In der Gemeinde Bromskirchen wird die DGH-Nutzung nicht auf die Nutzer weiter verrechnet. Wie in
Allendorf (Eder) erfolgt auch in Bromskirchen keine Verrechnung von Bauhofleistungen auf die jewei-
ligen Produkte. Es erfolgt keine Verzinsung des Anlagenkapitals fir das Produkt ,Friedhofs- und Be-
stattungswesen”.

In der Verwaltungsgemeinschaft werden u.a. die Aufgaben des , Bauhofes”, des ,Fuhrparks” und der
»StraRenreinigung” erfiillt. Es erfolgt keine Verzinsung des Anlagenkapitals.

Hinsichtlich des Bauhofes ist zu beachten, dass die Bauhofmitarbeiter teilweise direkt den Fachpro-
dukten zugeordnet werden.

Insgesamt ist zu berlicksichtigen, dass die Verwaltungsgemeinschaft schwerpunktmaRig Aufgaben im
Rahmen der Beauftragung (Mandatierung) fur die beiden Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskir-
chen als Dienstleister erfiillt. Das hat zur Folge, dass u.a. Abschreibungsaufwendungen und Sonder-
postenauflésungsertrage fir die jeweilige Aufgabenerfiillung teilweise bei den Gemeinden verblei-
ben (insbesondere die Altbestande und die gebdudebezogenen Abschreibungen und Ertrége aus der
Auflosung von Sonderposten), wohingegen die Haupt- und Neupositionen in den Haushalt und in die
Bewirtschaftung der Verwaltungsgemeinschaft flieRt.

Dies erschwert die Steuerung der Produkte.

Flr die Haushaltsanalyse und —bewertung zu den Auswirkungen einer vertiefenden interkommuna-
len Zusammenarbeit wird deshalb jeweils eine gemeinde- und eine gemeindelibergreifende Zusam-
menfihrung und Beurteilung durchgefihrt.
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9.1 Innere Verwaltung

Innere Verwaltung Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erl6se

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO
Stellen
Jahresergebnis 2017
Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

Abbildung 36: Produktbereichsbogen 01

296.648,00€
954,00 €
295.694,00€
52,78 €

16,21

442.093,14 €
26.537,53 €
415.455,61 €

74,16 €

72.093,00 €
0,00€
72.093,00 €
37,45€

3,5

321.979,25€
176,20 €
321.803,05€

167,17 €

1.263.234,00€

198.829,00€
1.064.405,00 € ,

141,41 €

5

1.149.579,00€
392.741,00 €
756.838,00 €

100,55 €

1.631.975,00€
199.783,00€
1.432.192,00€
190,27 €

24,71

1.913.651,39€
419.454,73 €
1.494.096,66 €

198,50 €

Im Produktbereich 01 werden Aufgaben der ,Inneren Verwaltung” zusammengefihrt. Sie beinhalten:

e Zentrale und allgemeine Verwaltungsaufgaben (Hauptverwaltung, gesamte Verwaltung)

e Gemeindeorgane

e Personalverwaltung
e EDV

e Offentlichkeitsarbeit
e Kammerei

e Steueramt

e Gemeindekasse

e Offentlichkeitsarbeit

o ,Beauftragte” (hier: Schiedsmann)

Bauhof und Fuhrpark.

Die — im wesentlichen - Querschnittsaufgaben sind bis auf die Gemeindeorgane, die zum ,substanti-

ellen eigenen Aufgabenbestand” einer Gemeinde gehéren und damit nicht ibertragbar sind, auf die

Verwaltungsgemeinschaft im Wege der Mandatierung tibertragen worden. Damit erfillt die Verwal-

tungsgemeinschaft fiir die beiden Gemeinden die Aufgaben als Dienstleister.

Hiervon ausgenommen sind die Aufgaben des Schiedsmannes, der nach § 1 Abs. 1 Hessisches Schied-
samtsgesetz gemeindebezogene Schiedsamtsbezirke betreut und die Offentlichkeitsarbeit.
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Wie unter Ziffer 9 fiir die beiden Gemeinden und fiir die Verwaltungsgemeinschaft sowie auch insge-
samt dargestellt, liegt der Stellenanteil fur die ,,Innere Verwaltung” fiir Allendorf (Eder) derzeit bei
16,21 Stellen, fiir Bromskirchen bei 3,5 Stellen und fiir die Verwaltungsgemeinschaft bei 5,0 Stellen.
Insgesamt liegt das Plandefizit nach interner Leistungsverrechnung im Produktbereich ,Innere Ver-
waltung” bei 190,27 €/EWO fir das Planjahr 2019 bzw. bei 198,50 €/EWO fiir das Istergebnis 2017. In
einer vergleichbaren Gruppe von Gemeinden hat der Landesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit Durch-
schnittswerte von 243,41 €/EWO festgestellt.

Die nachfolgenden Auflistungen zeigen die wichtigsten Ergebnispositionen nach Produkten im Pro-
duktbereich 01 fur das Planjahr 2019 und das Istjahr 2017.

Produkte im Produktbereich 01: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlgse ILV JE nach ILV Konsolidierung
01-100 Gemeindeorgane 454,00 € 197.750,00 € 0,00€ 0,00€ 5.500,00€ 0,00€ 202.796,00€ 202.796,00 €
01-103 EDV 0,00€ 1.132,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.132,00€ 1.132,00€
01-302 Offentlichkeitsarbeit 500,00 € 11.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 10.500,00 € 10.500,00 €
01-303 Bauhof 0,00€ 16.837,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 16.837,00€ 16.837,00 €
01-304 Fuhrpark 0,00€ 28.834,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 28.834,00€ 28.834,00€
01-400-000 Gesamte Verwaltung 0,00€ 34.875,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 34.875,00€ 34.875,00€

Verwaltungsgemeinschaft
01-400-100  Allendorf/Bromskirchen 0,00€ 1.650.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.650.000,00€ 0,00 €
02-101 Schiedsmann 0,00€ 720,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 720,00€ 720,00 €
954,00€ 1.541.148,00€ 0,00€ 0,00€ 5.500,00€ 0,00€ 1.945.694,00€ 295.694,00€
2017
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlgse ILV JE nach ILV Konsolidierung
01-100 Gemeindeorgane 510,30€ 188.652,59 € 0,00€ 25,00€ 5.457,90€ 0,00€ 193.575,19€ 193.575,19€
01-103 EDV 1.703,76 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -1.703,76 € -1.703,76 €
01-302 Offentlichkeitsarbeit 2.084,22 € 10.624,52 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 8.540,30 € 8.540,30 €
01-303 Bauhof 61,50 € 22.014,57 € 0,00€ 25,00€ 1,00€ 0,00€ 21.954,07€ 21.954,07 €
01-304 Fuhrpark 0,00€ 52.360,65€ 10.699,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 41.661,65€ 41.661,65€
01-400-000 Gesamte Verwaltung 11.466,75€ 162.494,31 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 151.027,56€ 151.027,56 €

Verwaltungsgemeinschaft

01-400-100  Allendorf/Bromskirchen 0,00€ 1.243.088,76€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.243.088,76 € 0,00 €
02-101 Schiedsmann 12,00 € 412,60 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 400,60 € 400,60 €
15.838,53€ 1.675.648,00€ 10.699,00€ 50,00€ 5.458,90€ 0,00€ 1.658.544,37€ 415.455,61€
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Produkte im Produktbereich 01: Gemeinde Bromskirchen

2019
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlgse ILV JE nach ILV Konsolidierung
01-100 Gemeindeorgane 0,00€ 65.400,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 65.400,00€ 65.400,00 €
01-201 Kammerei 0,00€ 35,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 35,00€ 35,00€
01-302 Bauhof 0,00€ 755,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 755,00 € 755,00 €
01-303 Fuhrpark 0,00€ 1.805,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.805,00 € 1.805,00€
01-400-000 Gesamte Verwaltung 0,00 € 3.898,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3.898,00€ 3.898,00 €

Verwaltungsgemeinschaft
01-400-100 Allendorf/Bromskirchen 0,00€ 515.000,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 515.000,00€ 0,00€
02-101 Schiedsmann 0,00€ 200,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 200,00 € 200,00 €
0,00€ 587.093,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 587.093,00€ 72.093,00€
2017
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlgse ILV JE nach ILV Konsolidierung
01-100 Gemeindeorgane 151,20 € 311.998,25 € 25,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 311.822,05€ 311.822,05€
01-201 Kammerei 0,00€ 43,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 43,00€ 43,00€
01-302 Bauhof 0,00€ 868,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 868,00 € 868,00 €
01-303 Fuhrpark 0,00€ 5.168,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 5.168,00€ 5.168,00€
01-400-000 Gesamte Verwaltung 0,00 € 3.502,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3.902,00 € 3.902,00 €

verwaltungsgemeinschaft

01-400-100 Allendorf/Bromskirchen 0,00€ 407.111,24 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 407.111,24€ 0,00€
02-101 Schiedsmann 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
151,20€ 729.090,49 € 25,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 728.914,29€ 321.803,05€

Im Produkt ,,Gemeindeorgane” sind jeweils in den Haushalten der Gemeinden Allendorf (Eder) und
Bromskirchen insbesondere die Personal- und Versorgungsaufwendungen der aktiven Blrgermeister
und der Versorgungsempfanger sowie die Verfigungsmittel und Raumnutzungskosten verankert.

In den Produkten ,,EDV*, ,,Bauhof” und ,,Fuhrpark” sind die in den beiden Kommunen verbliebenen
Abschreibungsaufwendungen veranschlagt.

Das Produkt , Offentlichkeitsarbeit” in der Gemeinde Allendorf (Eder) umfasst u.a. Aufwendungen fiir
die Offentlichkeitsarbeit und fiir Ehrungen, Preisgelder und Stipendien.

Die Aufwendungen fiir die Offentlichkeitsarbeit, fiir die EDV, fiir die Personalabteilung und fiir den
Schiedsmann sind im Wesentlichen organisationsneutral zu bewerten, so dass diesbezliglich nur ver-
nachlassigbare Effekte im Rahmen einer Fusion im Vergleich zur heutigen Situation zu erwarten sind.
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Produkte im Produktbereich 01: Verwaltungsgemeinschaft

Produkt-Nr.
01-100-000
01-101-000
01-102-000
01-103-000
01-200-000
01-201-000
01-202-000
01-302-000
01-303-000
01-304
01-400-000
01-400-100

Produkte
Gemeindeorgane
Hauptverwaltung
Personalabteilung
EDV

Gemeindekasse
Kammerei
Steueramt
Offentlichkeitsarbeit
Bauhof

Fuhrpark

Gesamte Verwaltung
Zuweisungen/Umlagen

Produkt-Nr.
01-100-000
01-101-000
01-102-000
01-103-000
01-200-000
01-201-000
01-202-000
01-302-000
01-303-000
01-304
01-400-000
01-400-100

Produkte
Gemeindeorgane
Hauptverwaltung
Personalabteilung
EDV

Gemeindekasse
Kédmmerei
Steueramt
Offentlichkeitsarbeit
Bauhof

Fuhrpark

Gesamte Verwaltung
Zuweisungen/Umlagen

2019
Finanzauf-

Ertrége Aufwendungen Finanzertrige wendungen
0,00€ 17.260,00 € 0,00€ 0,00€
6.176,00 € 195.385,00 € 0,00€ 0,00€
4.005,00 € 52.270,00 € 0,00€ 0,00€
0,00€ 64.035,00 € 0,00€ 0,00€
75.510,00 € 119.290,00 € 0,00€ 0,00€
75.475,00€ 136.150,00 € 0,00€ 0,00€
0,00€ 78.400,00 € 0,00€ 0,00€
0,00€ 1.800,00 € 0,00€ 0,00€
200,00 € 236.025,00 € 0,00€ 0,00€
0,00€ 146.099,00 € 0,00€ 0,00€
2.462,00€ 216.516,00 € 0,00€ 0,00€

2.200.000,00 € 0,00 € 0,00€
2.363.829,00€ 1.263.234,00€ 0,00€ 0,00€
2017
Finanzauf-

Ertrége Aufwendungen Finanzertrige wendungen
0,00€ 16.067,00 € 0,00€ 0,00€
7.033,00 € 182.094,00 € 0,00€ 0,00€
4.005,00€ 50.273,00 € 0,00€ 0,00€
0,00€ 64.837,00 € 0,00€ 0,00€
76.343,00 € 104.210,00 € 23.287,00€ 0,00€
77.133,00€ 125.350,00 € 0,00€ 0,00€
105,00 € 73.033,00 € 0,00€ 0,00 €
0,00€ 860,00 € 0,00€ 0,00€
2.470,00€ 175.683,00 € 720,00€ 0,00€
284,00 € 118.510,00 € 0,00€ 0,00€
1.161,00€ 238.661,00 € 0,00€ 0,00€

1.850.200,00€ 0,00€ 0,00€

2.018.734,00€ 1.149.578,00 € 24.007,00€ 0,00 €

Kosten ILV Erlése ILV
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
Kosten ILV Erlése ILV
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00€

JE nach ILV
17.260,00 €
189.209,00€
48.264,00€
64.035,00€
43.780,00€
60.675,00€
78.400,00 €
1.800,00€
235.829,00€
146.099,00 €
214.054,00€
-2.200.000,00 €
-1.100.595,00 €

JE nach ILV
16.067,00€
175.061,00 €
46.268,00 €
64.837,00€
4.581,00€
48.217,00€
72.928,00€
860,00€
172.453,00€
118.226,00 €
237.500,00€
-1.850.200,00 €
-893.162,00 €

JE nach ILV bereinigt
um innere
Konsolidierung
17.260,00 €
189.209,00 €
48.264,00 €
64.035,00 €
43.780,00 €
60.675,00 €
78.400,00 €
1.800,00 €
235.825,00 €
146.099,00 €
214.054,00 €
-35.000,00 €
1.064.405,00 €

JE nach ILV bereinigt
um innere

Konsolidierung

16.067,00 €

175.061,00 €

46.268,00 €

64.837,00 €

4.581,00 €

48.217,00 €

72.928,00 €

860,00 €

172.493,00 €

118.226,00 €

237.500,00 €

-200.200,00 €

756.838,00 €

Die Produkte, die gemeinsam in der Verwaltungsgemeinschaft veranschlagt und bewirtschaftet wer-

den, werden nachfolgend analysiert und bezogen auf ihre Auswirkungen einer vertiefenden inter-

kommunalen Zusammenarbeit bewertet.

9.1.1 Gemeindeorgane/Verbandsgremien

Die Aufwendungen der kommunalen Gremien werden in Allendorf (Eder), Bromskirchen und in der

Verwaltungsgemeinschaft im Produkt ,,Gemeindeorgane” veranschlagt und bewirtschaftet.

Die Auswirkungen auf die Aufwendungen der Birgermeisterstellen sind in Ziffer 9.1.2 dargestellt.

Wie in Ziffer 6.1 schon beschrieben, sind die Gemeindegremien derzeit wie folgt besetzt:

Allendorf
(Eder)

Bromskirchen

Verwaltungs-
gemeinschaft

Zusammen

Gemeindevorstand
/Verbandsvorstand
(ohne Biirgermeister)

6

4

15

Gemeindevertretung /

Verbandsversammlung

31

15

55
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Lt. § 44 Abs.2 HGO bestimmt die Hauptsatzung die Zahl der Beigeordneten im Gemeindevorstand,
die aber mindestens 2 Beigeordnete betragen muss. Derzeit bestehen die Gemeindevorstinde in den
beiden Gemeinden insgesamt aus 11 Beigeordneten, hinzu kommen noch 4 Verbandsvorstandsmit-
glieder.

Nach der HGO ist die Zahl der Gemeindevertreter grundsatzlich geregelt, Grundlage dafir ist die
Einwohnerzahl. Nach § 38 Abs. 1 HGO betragt die Zahl der Gemeindevertreter bei einer Gemeinde-
groRe tiber 5.000 bis zu 10.000 Einwohnern 31 Gemeindevertreter.

Derzeit sind — bedingt durch die Verwaltungsgemeinschaft — 55 Gemeindevertreter/Mitglieder der
Verbandsversammlung in den Gemeindevertretungen bzw. in der Verbandsversammlung tatig.

Die bisherigen Gebiete der Ortsteile und damit auch die Ortsbeirdte bleiben in beiden Varianten —
Verwaltungsgemeinschaft und freiwillige Fusion — erhalten, so dass sich fiir die Ortsbeirate keine
Veranderungen ergeben.

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen kann fusionsunabhangig jederzeit die Zahl der Gemein-
devertreter gem. § 38 Abs.2 HGO auf die nachst niedrigere GroRRengruppe festgelegt werden, in der
geringsten Einwohnerklasse kann die Zahl der Gemeindevertreter bis auf 11 abgesenkt werden.

Bei einer freiwilligen Fusion gibt es nur noch ein kommunales Parlament. Bei derzeit rd. 7.530 Ein-
wohnern betragt die Zahl der Gemeindevertreter 31 Gemeindevertreter. Daher kénnen bei einer
freiwilligen Fusion Einsparungen bei den kommunalen Gremien erzielt werden.

Die jahrlichen Einsparpotenziale beziehen sich insgesamt auf die verringerte Anzahl der Gemeinde-
vertreter (gerechnet mit 31 Gemeindevertretern), den insgesamt kleineren Gemeindevorstand (ge-
rechnet mit 6 Beigeordneten) und den Wegfall der Aufwendungen fiir den Verbandsvorstand und fiir
die Verbandsversammlung und sind mit rd. 9.000 € /a beziffert.

Hinzu kommen noch Einsparungen fir die Durchfiihrung von Wahlen (nur noch ein Birgermeister
und eine Gemeindevertretung sind zu wahlen).

9.1.2 Birgermeister

Der Birgermeister bereitet die Beschliisse des Gemeindevorstandes vor und fiihrt sie aus. Er leitet
als Verwaltungsleiter den Geschaftsgang der gesamten Verwaltung (§ 70 HGO) und ist Dienstvorge-
setzter aller Gemeindebediensteten.

Nach der Neuregelung des § 44 Abs. 1 Satz 2 HGO kann in Gemeinden mit nicht mehr als 5.000 Ein-
wohnern die Stelle des Biirgermeisters ehrenamtlich besetzt werden. Dazu ist die Hauptsatzung mit
einer 2/3 Mehrheit zu dndern. Nach § 1 Abs. 2 S. 1 der Verordnung lber die Aufwandsentschadigung
der ehrenamtlichen Biirgermeister in der Fassung vom 04. Oktober 2017 erhalten ehrenamtliche
Blirgermeister eine monatliche Aufwandsentschadigung in Hohe von 2.500 €.
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In der Gemeinde Allendorf (Eder) ist die Funktion des Blirgermeisters hauptamtlich besetzt.

Die Gemeinde Bromskirchen hatte zum 31. Dezember 2016 1.886 Einwohner und konnte daher von
der Ausnahmeregelung zur ehrenamtlichen Besetzung der Blirgermeisterstelle Gebrauch machen. Sie
hat die Stelle des Blirgermeisters zum 01. Januar 2017 ehrenamtlich besetzt.

Die in 2015 neu geschaffene Verwaltungsgemeinschaft wird durch den Verbandsvorstand und durch
die Verbandsversammlung gefiihrt; Ndheres hierzu siehe auch Ziffern 8.4 und 9.1.1.

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen der beiden Gemeinden und der Verwaltungsgemein-
schaft ist es erforderlich, die Blirgermeisterstelle in Allendorf (Eder) hauptamtlich zu besetzen. Die
Blrgermeisterstelle in Bromskirchen muss mindestens ehrenamtlich wie bisher besetzt werden, wo-
bei nach derzeitiger Einschdtzung eher eine hauptamtliche Besetzung wahrscheinlich ist. Dariber
hinaus sind die Verbandsorgane der Verwaltungsgemeinschaft wie beschrieben zu besetzen.

Deshalb ergeben sich bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen keine Einsparpotenziale fiir die
Blrgermeisterebene.

Bei einer freiwilligen Fusion ist nur noch eine Blirgermeisterstelle zu besetzen. Wegen der Gemein-
degrolie ist diese Stelle hauptamtlich zu besetzen. Die Bezlige des hauptamtlichen Birgermeisters
richten sich gem. § 2 Verordnung liber die Besoldung, Dienstaufwandsentschadigung und
Reisekostenpauschale der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auf Zeit
(KomBesDAV) vom 17. Februar 2014 nach der GroRe der Gemeinde: Danach wird das Amt des
hauptamtlichen Birgermeisters fiir eine Gemeinde bis zu 10.000 Einwohner nach A16 eingestuft.
Eine fusionierte Gemeine liegt mit rd. 7.530 Einwohnern unter der 10.000 Einwohnergrenze, so dass

sich aufgrund des Zusammenschlusses keine Verdanderung der Einstufung fiir einen hauptamtlichen
Blrgermeister im Vergleich zur heutigen Gemeinde Allendorf (Eder) ergibt. Gleichzeitig entfallt bei
einer fusionierten Gemeinde die Aufwandsentschadigung fiir die ehrenamtliche Blirgermeisterstelle
in Bromskirchen, da es nur noch einen gemeinsamen hauptamtlichen Bilirgermeister gibt.

Wiirde eine hauptamtliche Biirgermeisterstelle fir Bromskirchen erwogen werden, lagen die mogli-
chen Einsparpotenziale bei rd. 160.000 €/a bei einer fusionierten Gemeinde. Das Einsparvolumen
liegt daher bei einer freiwilligen Fusion bei mindestens rd. 32.500 €/a fir die ehrenamtliche Birger-
meisterstelle.

Bei der nachfolgenden vergleichenden Betrachtung reagieren insbesondere die Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen auf die kiinftige rechtliche Ausgestaltung, so dass sie vorrangig analysiert
und bewertet werden.
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9.1.3 Finanzwirtschaftliche Aufgaben (Kimmerei, Gemeindekasse, Steueramt)

Die Aufgaben der Kimmerei, der Gemeindekasse und des Steueramtes werden fiir die beiden Ge-
meinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen in der Verwaltungsgemeinschaft im Wege der Mandatie-
rung ausgefuhrt. Derzeit sind wie folgt Stellen und Personalaufwendungen fiir das Planjahr 2019 zu-

geordnet:

Kidmmerei/Steueramt | Allendorf Bromskirchen | Verwaltungs- Zusammen
(Eder) gemeinschaft

Stellen Kimmerei 2,0 2,0 1,0 5,0
Stellen Gemeindekasse | 1,2 0 0 1,2
Stellen Steueramt 0,8 0 0 0,8
Stellen gesamt 6,0
Personalaufwand 0€ 0€ 96.000 € 96.000 €
Kammerei
Personalaufwand 0€ 0€ 86.500 € 86.500 €
Gemeindekasse
Personalaufwand 0€ 0€ 69.600 € 69.600 €
Steueramt
Personalaufwand 252.100 €
gesamt

Im Steueramt werden liberwiegend die Steuern, Gebiihren und Abgaben veranlagt und bewirtschaf-
tet, die Gemeindekasse fiihrt den Zahlungsverkehr fiir die beiden Gemeinden Allendorf (Eder) und
Bromskirchen aus.

Die Aufgaben des Steueramtes und der Gemeindekasse sind eher fall- und einwohnerorientiert und
unterscheiden sich nicht wesentlich bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen oder bei einer fusio-
nierten Kommune.

Zu den Kdmmereiaufgaben zahlen u.a. die Planung, die Bewirtschaftung und die Rechnungslegung
der Haushalte, die Erstellung der Jahresabschlisse inklusive der Anlagenbuchhaltung der Gemeinden
Allendorf (Eder), Bromskirchen und der Verwaltungsgemeinschaft sowie die Aufgaben der statisti-
schen Meldungen (z.B. Finanzstatusbericht).

Derzeit sind diese Aufgaben dreifach, namlich fir die Gemeinde Allendorf (Eder), fiir die Gemeinde
Bromskirchen und fiir die Verwaltungsgemeinschaft, auszufiihren. Desweiteren sind noch zusétzliche
Abgrenzungsrechnungen zwischen den beiden Gemeinden und der Verwaltungsgemeinschaft durch-
zufiihren (z.B. hinsichtlich der Anlagegtiter und der Abschreibungen/Sonderpostenauflésungen).

Bei einer fusionierten Kommune bleiben die regelmaRigen Buchungen grundsatzlich bestehen, aller-
dings entfallen die Buchungen und Abgrenzungen zwischen den Gemeinden und der Verwaltungs-
gemeinschaft. Fir eine fusionierte Kommune ist nur noch ein Haushalt, ein Jahresabschluss und eine
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Statistik zu erstellen, was sich aufwandsentlastend auswirkt. Desweiteren entfallen bei einer freiwilli-
gen Gemeindefusion Priifgeblihren der Revision fir die Priifung der Jahresrechnungen und der un-
vermuteten Kassenprifungen.

Aufgrund dessen kann diesbeziiglich mit einem Einsparpotenzial von rd. 64.000 €/a bei einer Ge-
meindefusion kalkuliert werden.

9.1.4 Hauptverwaltung / Gesamte Verwaltung

In der Hauptverwaltung sowie im Produkt ,Gesamte Verwaltung” werden Aufwendungen fir die
Organisation, die Zentrale, flrr den Sitzungsdienst, das Ortsgericht, die Hausmeisterdienste, die Reini-
gungsdienste, das Kommunalrecht, fiir den Datenschutz und dhnliche die gesamte Gemeinde betref-
fende Aufgaben erledigt. Diese Aufgaben werden fiir die beiden Gemeinden Allendorf (Eder) und
Bromskirchen sowie fiir die Verwaltungsgemeinschaft durchgefiihrt. Derzeit sind wie folgt Stellen
und Personalaufwendungen flir das Planjahr 2019 zugeordnet:

Hauptverwaltung / Gesamte Allendorf Bromskirchen Verwaltungs- |Zusammen
Verwaltung (Eder) gemeinschaft

Stellen Hauptverwaltung 1,4 0,5 1 2,9
Stellen Gesamte Verwaltung 0,22 0 0 0,22
Stellen gesamt 1,62 0,5 1 3,12
Personalaufwand 0€ 0€ 195.350 € 195.350 €
Hauptverwaltung

Personalaufwand Gesamte 25.130€ 0€ 56.100 € 81.230 €
Verwaltung

Personalaufwand gesamt 25.130 € 0€ 251.450 € 276.580 €

Bis auf den Sitzungsdienst unterscheiden sich die Aufgabenwahrnehmung und —quantitat nicht we-
sentlich bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen oder bei einer Gemeindefusion.

Mehraufwand aufgrund der derzeitigen Struktur mit zwei Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaft
entsteht insbesondere im Sitzungsdienst. In der Gemeinde Allendorf (Eder) wurden 2018 rd. 20 ge-
meindliche Sitzungen, in der Gemeinde Bromskirchen 25 gemeindliche Sitzungen durchgefiihrt (je-
weils ohne Ortsbeirate). Hinzu kommen noch die Sitzungen der Verwaltungsgemeinschaft, rd. 5 Sit-
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zungen im Jahr, so dass insgesamt rd. 50 Sitzungen im Jahr durch den Sitzungsdienst zu administrie-
ren sind.

Eine fusionierte Gemeinde hat nur noch eine Gemeindevertretung, die ihrerseits Ausschiisse bildet
und einen Gemeindevorstand wahlt. Damit werden im Vergleich zur heutigen Situation Gremien
verdichtet, so dass nur noch mit der Halfte der jahrlichen Sitzungen zu rechnen ist.

Daraus errechnet sich ein Einsparpotenzial von rd. 46.000 €/a bei einer freiwilligen Fusion im Ver-
gleich zur heutigen Situation.

9.1.5 Bauhof / Fuhrpark

Der Bauhof ist kommunaler Dienstleister. Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen haben
die Bauhofaufgaben mandatierend im Wege der Beauftragung auf die Verwaltungsgemeinschaft
Ubertragen.

Die Bauhofleistungen werden nicht verrechnet.

Vollzeitaquivalente im Bauhof im Vergleich zum Mittelwert

1,80

1,70 1,67

1,60

1,50 1,47

1,40

1,30

1,20

1,10

1,00

VZA/1.000 EWO VG, Allendorfund Bromskirchen Mittelwert It. Kommunalbericht LRH 2015

Abbildung 37: Vergleich der Vollzeitdquivalente im Bauhof zum Mittelwert; Quelle: Kommunalbericht des Landesrech-
nungshofes 2015 und eigene Berechnungen
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Der Bauhof ist derzeit mit 12,59 Stellen fiir beide Gemeinden tatig. Umgerechnet in Vollzeitdquiva-
lente ist der Bauhof mit 1,67 Vollzeitdaquivalenten je 1.000 Einwohner besetzt. Der Landesrechnungs-
hof hat in einer Vergleichenden Priifung’’ einen Mittelwert von 1,47 Vollzeitdquivalenten bei den
gepriften Gemeinden erhoben.

Vollzeitaquivalente Bauhof je 1.000 Einwohner
2013

Bad Soden-Salmunster - 1,71
Braunfels | 148
Buttelborn 1,22|| = Unteres Quartil = 1|31
Dautphetal Median = 1,46
Eichenzell == MittelWwert = 1,47
Hadamar ] 1,60
Laubach ] 1,66
Lorsch B 1,91
Muhltal ] 1,80
Nauheim (1,44
Oestrich-Winkel (41
RolRdorf M .39
Rotenburg I | s 2,09
Steinbach
Usingen | 1,46
0 0,5 1 15 2 25

Ohne Beriicksichtigung von vergebenen Fremdleistungen
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Abbildung 38: Vollzeitdquivalente im Bauhof - Kommunalbericht des Landesrechnungshofs

Bei der vergleichenden Betrachtung ist zu bericksichtigen, dass beide Gemeinden hinsichtlich ihrer
Siedlungsstruktur als ,zergliedert” einzustufen sind (zum Siedlungsindex siehe auch Ziffer 5.2). Damit
sind per se hohere Aufwendungen in der Infrastruktur aufgrund der Flache im Verhaltnis zu den Ein-
wohnern und Ortsteilen verbunden.

Aufgrund dessen ist fir den kommunalen Bauhof schon in der derzeitigen Struktur ein erheblicher
Teil der Synergieeffekte liber die Verwaltungsgemeinschaft gehoben worden. Bei einer Gemeindefu-
sion werden daher nur marginale weitere Einsparpotenziale im kommunalen Bauhof erwartet, die
hier nicht beziffert werden.

77 Siehe hierzu auch: ,Kommunalbericht des Landesrechnungshofes 2015, S. 325.
1
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9.2 Sicherheit und Ordnung

Sicherheit und Ordnung Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten 221.454,00€ 114.470,00€ 544.670,00 € 880.594,00 €
Ertrag inkl. Erlgse 14.424,00 € 13.372,00 € 234.790,00 € 262.586,00 €
JE nach ILV 207.030,00€ 101.098,00€ 309.880,00 € . 618.008,00 €
Je nach ILV je EWO 36,95 € 52,52 € 41,17 € 82,11€
Stellen 2,84 1.9 1 5,74

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 165.904,58 € 115.379,22€ 835.215,00 € 1.116.498,80 €
Ertrag inkl. Erlgse 33.931,69€ 18.686,25 € 775.800,00 € 828.418,24 €
JE nach ILV 131.972,89 € 96.692,67 € 59.417,00€ 288.082,56 €
Je nach ILV je EWO 23,56 € 50,23 € 7,89€ 38,27 €

Abbildung 39: Produktbereichsbogen 02

Im Produktbereich 02 ,,Sicherheit und Ordnung” sind u.a. die Aufgabenblocke des Ordnungsamtes,
des Feuerschutzes, das Birgerbiro, das Standesamt, die gemeindebezogene Fliichtlingsverwaltung
und der Bereich Wahlen hinterlegt.

Diese Aufgabenblocke sind den Auftragsangelegenheiten bzw. den Pflichtaufgaben nach Weisung
zuzuordnen. D.h. es gibt im Bereich der Auftragsangelegenheiten keine, im Bereich der Pflichtaufga-
ben nach Weisung nur geringe Handlungsspielraume in der Durchfiihrung der Aufgaben.

Ein Teil der Aufgaben wird im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit bearbeitet:

Zum 01. August 2017 wurde eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Stadten Batten-
berg (Eder) und Hatzfeld (Eder) sowie den Gemeinden Allendorf (Eder), Bromskirchen und Burgwald
zur Bildung eines gemeinsamen Standesamtsbezirkes geschlossen. Mit der Aufgabenwahrnehmung
ist die Verwaltungsgemeinschaft betraut.

Darlber hinaus werden die Aufgaben fiir Geschwindigkeitsmessung und fiir Gefahrgutliiberwachung
in Form von gemeinsamen Ordnungsbehdrdenbezirken mittels 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen
durchgefiihrt. Auch fir die Verwahrung von Fund- und Abgabetieren wird interkommunal mittels
einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung gemeindeiibergreifend zusammengearbeitet.
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Einer Aufgabeniibertragung auf die Verwaltungsgemeinschaft stehen insbesondere spezialgesetzli-
che Regelungen im Bereich der Gefahrenabwehr (Gemeinde als Ordnungsbehdrde) sowie in der
Form der gemeinsamen Aufgabenerledigung (6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen) entgegen.

Diese Aufgaben kénnen bei einer Gemeindefusion im Zuge der Rechtsnachfolge auch weiterhin in-
terkommunal in Form der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wahrgenommen werden.

9.2.1 Feuerschutz

Nach § 12 HBKG leitet der Gemeindebrandinspektor die Freiwillige Feuerwehr der Gemeinde. Allen-
dorf (Eder) und Bromskirchen als selbststandige Gemeinden verfiigen jeweils (iber einen Gemeinde-
brandinspektor, dem die Wehrfiihrer der jeweiligen Ortsteilswehren zugeordnet sind. Der Gemein-
debrandinspektor wird von den aktiven Feuerwehrleuten gewahlt.

Die beiden Kommunen bestehen aus insgesamt 10 Ortsteilen mit 6 Feuerwehren.

Bei einer Gemeindefusion verdndert sich das Gemeindegebiet durch Grenzanderungsvertrag: Die
Grenze der bisherigen Gemeinden werden die gemeinsamen Grenzen der fusionierten Gemeinde.
Die Ortsteilswehren bleiben wie bisher bestehen. Nach HBKG ist nur noch ein Gemeindebrandin-
spektor zu wahlen. Damit ist es auch moglich, einen gemeinsamen Bedarfs- und Entwicklungsplan zu
erstellen.

Bei Beibehaltung der Verwaltungsgemeinschaft verbleiben zwei rechtlich selbststandige Gemeinden
Allendorf (Eder) und Bromskirchen; damit ist es in diesem Modell erforderlich, dass es auch weiterhin
zwei Gemeindebrandinspektoren gibt. Weiterhin verbleibt es bei getrennten Bedarfs- und Entwick-
lungsplanen fir die beiden Gemeinden.

Nach § 7 HBKG ist es untersagt, Gemeindefeuerwehren aufzulosen. Daraus folgt implizit, dass die
Aufgaben des Brandschutzes nicht auf eine Verwaltungsgemeinschaft Gbertragen werden kénnen
und bei den Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen verbleiben missen.

Bei einer freiwilligen Fusion hingegen greift § 7 HBKG nicht, da diese Aufgaben direkt tbergehen.
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Produkte im Produktbereich 02: Gemeinde Allendorf (Eder)

Produkt-Nr.

02-100
01-200
"02-30

02-100
01-300
"02-30

Produkte
Ordnungsamt
Standesamt
Feuerschutz

Ordnungsamt
Standesamt
Feuerschutz

2019

Ertrige
0,00€
0,00€

1442400 €
14.424 00 €

2017

0,00€
0,00€
29.963,48€
2996348 €

1.878,00 €

252,00 €
216.042,00 £
218.172,00 €

1.964,72 €
397,96 €
159.580,65 €
162.143,33 €

Aufwendungen Finanzertrige

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

Produkte im Produktbereich 02: Gemeinde Bromskirchen

Produkt-Nr.

02-100
"02-30

02-100
"02-30

Produkte
Ordnungsamt
Feuerschutz

Ordnungsamt
Feuerschutz

2019

Ertrige
0,00€
13.372,00€
13.372,00€

2017

0,00

18.686,55 €
18.686,55 €

295,00 €
114.175,00 €
114.470,00 €

97,98 €
115.281,24 €
115.379,22 €

Aufwendungen Finanzertrige

0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€

Produkte im Produktbereich 02: Verwaltungsgemeinschaft

Produkt-Nr.

01-300-000
02-100
02-110-100
02-200

01-300-000
02-100
02-110-100
02-200

Produkte

Standesamt
Ordnungsamt / Birgerbiiro
Flichtlinge

Wahlen

Standesamt
Ordnungsamt / Birgerbiro
Flachtlinge

Wahlen

2019

Ertrige
51.560,00 €
53.230,00€
97.000,00 €

3.000,00 €

214.750,00 €

28.988,00 €
114.985,00 €
630.727,00€

0,00€
774.700,00 €

112.090,00 €
299.040,00 £
126.790,00 £

6.750,00 €
544.670,00 €

68.771,00 €
403.176,00 €
357.259,00 €

6.009,00 £
835.215,00 €

Aufwendungen Finanzertrige

0,00€
0,00€
20.000,00 €
0,00€
20.000,00 €

0,00€
0,00€
1.100,00 €
0,00€
1.100,00 €

Finanzauf-
wendungen
0,00€
0,00€
2.500,00 €
2.500,00 €

0,00€
0,00€
2.878,05€
2.878,05€

Finanzauf-

wendungen
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€

Finanzauf-

wendungen
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

Kosten ILV
0,00€
0,00€

782,00 €
782,00 €

0,00€
0,00€
B883,20€
B883,20€

Kosten ILV
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€

Kosten ILV
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

Erldse ILV
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

Erlose ILV
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00€
0,00€
0,00€

Erlgse ILV
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

JE nach ILV
1.878,00 €
252,00 €
204.900,00 €
207.030,00 €

1.964,72€
597,96€
129.410,21€
131.972,89 €

JE nach ILV
295,00€
100.803,00 €
101.098,00 €

97,98€
96.594,60 €
96.692,67 €

JE nach ILV
50.530,00€
245.810,00 €
9.790,00 €
3.750,00 €
309.880,00 €

39.784,00 €
288.191,00 €
-274.567,00 €
6.009,00 €
55.417,00 €

Derzeit sind in Allendorf (Eder) fir die Aufgabenerfillung im Produktbereich 02 2,84 Stellen, in
Bromskirchen 1,9 Stellen und in der Verwaltungsgemeinschaft 1,0 Stellen zugeordnet, insgesamt
mithin 5,74 Stellen.
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Insgesamt liegt das Plandefizit nach interner Leistungsverrechnung im Produktbereich ,Sicherheit
und Ordnung” bei 82,11 €/EWO fir das Planjahr 2019 bzw. bei 38,27 €/EWO fir das Istergebnis
2017. Die Spriinge von 2017 nach 2019 erklaren sich einerseits durch Mehraufwendungen im Bereich
der Feuerwehr im Allendorf (Eder) und andererseits durch den Wegfall von Aufgaben und Ertragen
nebst Aufwendungen im Bereich der Fllichtlingsverwaltung sowie durch die Veranderungen im Stan-
desamt in der Verwaltungsgemeinschaft. In einer vergleichbaren Gruppe von Gemeinden hat der
Landesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit Durchschnittswerte von 58,58 €/EWO im Jahr 2017 festge-
stellt.

Aufgrund der vorgenannten Aussagen werden in diesem Produktbereich keine signifikanten Einspar-
effekte bis auf den Bereich des Brandschutzes bei einer Gemeindefusion erwartet, da die rechtlichen
Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit derzeit bereits ausgeschopft werden. Im Be-
reich des Brandschutzes kann mittelfristig bei einer Gemeindefusion damit gerechnet werden, dass
die Aufwendungen sinken (nur noch ein Gemeindebrandinspektor ist zu wahlen, es gibt nur noch den
Aufwand fir einen Bedarfs- und Entwicklungsplan). Diese sind aber nicht direkt zu heben und werden
somit nicht als Einsparpotenzial kalkuliert.

9.3 Schultrageraufgaben

Nach dem Hessischen Schulgesetz und dem Schulentwicklungsplan des Landkreises Waldeck—
Frankenberg wirken das Land und der Schultrager als Rechtstrager zusammen. Schultrager ist der
Landkreis Waldeck-Frankenberg. Zu den Ausfiihrungen zum Schulentwicklungsplan siehe dazu auch
Ziffer 5.5.2.

Allendorf (Eder) und Bromskirchen zahlen fiir das Jahr 2019 an Schulumlage:

e Allendorf (Eder): 2.209.000 €
e Bromskirchen: 422.400 €
e Gesamt: 2.631.400 €.
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HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten
Ertraginkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO
Stellen
Jahresergebnis 2017
Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erl6se

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

Schultrageraufgaben

Abbildung 40: Produktbereichsbogen 03

Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

3.560,00 €
0,00€
3.560,00 €

0,64 €

12.327,56 €
0,00€
12.327,56 €

2,20€

Produkte im Produktbereich 03: Gemeinde Allendorf (Eder)

Produkt-Nr. Produkte

03-10 Grundschule
"03-20 Hauptschule
03-10 Grundschule
"03-20 Hauptschule

2019

Ertrige

0,00€
0,00
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€

Aufwendungen Finanzertrige

3.030,00 €
530,00 €
3.560,00 €

12.327,56 €
0,00€
12.327,56 €

Produkte im Produktbereich 03: Gemeinde Bromskirchen

Produkt-Nr. Produkte

03-10 Grundschule

03-10 Grundschule

2019
Ertrige
6.000,00 €
6.000,00 €
2017
3.783,65€
3.783,65€

Aufwendungen Finanzertrige

6.600,00 €
6.600,00 €

4.892,18€
4.892,18 €

6.600,00 € 0,00€
6.000,00 € 0,00€
600,00 € 0,00 €
r
0,31€ 0,00€
0 0
4.892,18€ 0,00€
3.783,65 € 0,00€
1.108,53 € 0,00€
0,58 € 0,00€
Finanzauf-
wendungen Kosten ILV Erldse ILV
0,00 € 0,00€ 0,00€
0,00€ 0,00£€ 0,00£€
0,00€ 0,00£€ 0,00£€
0,00€ 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00 €
Finanzauf-
wendungen Kosten ILV Erlose ILV
0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00 € 0,00€
0,00€ 0,00 € 0,00€

10.160,00 €
6.000,00 €
4.160,00 €

0,55€
0,00

17.219,74 €
3.783,65 €

13.436,09 €

1,79€

JE nach ILV

0,00 € 3.030,00 €
0,00 € 530,00 €
0,00 € 3.560,00 €
0,00€ 12.327,56€
0,00 € 0,00€
0,00€ 12.327,56€
JE nach ILV
0,00€ 500,00 €
0,00€ 500,00 €
0,00 € 1.108,53 €
0,00 € 1.108,53 €
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Leistungen im Produktbereich 03 gelten in Hessen fir kreisangehorige Gemeinden als freiwillige Leis-
tungen, da die Rechtstragerschaft fir kreisangehdrige Gemeinden beim Landkreis liegt.

Fir beide Grundschulen in Allendorf (Eder) und Bromskirchen werden kleinere Zuschiisse geleistet.

Fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden daher in diesem Produktbereich nicht erwartet.

9.4 Kultur und Wissenschaft

Der Produktbereich ,Kultur und Wissenschaft” ist nach der Definition des Kommunalen Finanzaus-
gleichs freiwillige Leistung der Kommune. Die Produkte decken Aufgaben der freiwilligen Selbstver-
waltung ab. Diese Aufgaben kénnen direkt und vollstandig an eine Verwaltungsgemeinschaft im
Rahmen der Satzung Uibertragen werden. Bei einer Gemeindefusion gehen diese Aufgaben auf die
neue Gemeinde Uber.

Derzeit sind im Produktbereich 04 0,31 Stellenanteile in der Gemeinde Allendorf (Eder) zugeordnet.

Kultur und Wissenschaft Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten 162.781,00 € 7.000,00 € 4.090,00 € 173.871,00 €
Ertrag inkl. Erlése 6.654,00 € 0,00€ 0,00€ 6.654,00 €
JE nach ILV 156.127,00 € 7.000,00 € 0,00 € , 163.127,00 €
Je nach ILV je EWO 27,87 € 3,64€ 0,54 € 21,67 €
Stellen 0,21 0 0 0,31

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 115.922,48 € 0,00€ 3.765,00 € 119.691,48 €
Ertrag inkl. Erlgse 6.451,46 € 0,00€ 0,00€ 6.451,46 €
JE nach ILV 109.471,03 € 0,00€ 0,00€ 109.471,03 €
Je nach ILV je EWO 19,54 € 0,00€ 0,50€ 14,54 €

Abbildung 41: Produktbereichsbogen 04

Die Einrichtungen werden teilweise ehrenamtlich betreut, zum Teil wird gemeindeeigenes Personal
zur Betreuung eingesetzt.
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Produkte im Produktbereich 04: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erldse ILV JE nach ILV
04-10 Museum 2.87L,00€ 47.045,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  44.174,00€
04-200 Kulturvereine 2.032,00€ 20.366,00 € 0,00€ 0,00€ 25.000,00€ 0,00 € 43.334,00 €
04-201 Blucherei 1.327,00€ 14.669,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 13.342,00 €
04-202 Kirchen 124,00 € 28.077,00€ 0,00€ 0,00€ 5.294,00 € 0,00 € 33.247,00€
04-203 valkshochschule 0,00€ 1.500,00 € 0,00 € 0,00€ 1.000,00 € 0,00€ 2.500,00 €
04-300 Jubildums- und Festveranstaltungen 300,00 € 9.863,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 9.563,00 €
04-302-000 Mobile Buhne 0,00 € 9.967,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 9.967,00 €

6.654,00 € 131.487,00 € 0,00 € 0,00€ 31.294,00€ 0,00€ 156.127,00€

2017
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
04-10 Museum 2.869,52 € 18.037,45 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  15.167,94€
04-200 Kulturvereine 1.82742€ 25.246,32 € 0,00€ 0,00 € 24.881,40€ 0,00€ 48.300,30 €
04-201 Biicherei 1.326,75€ 12.085,37€ 0,00€ 0,00€ 188,50 € 0,00€ 10.947,12 €
04-202 Kirchen 123,66 € 11.565,76 € 0,00 € 0,00 € 5.406,15 € 0,00€  16.848,25€
04-203 Volkshochschule 0,00 € 500,00 € 0,00 € 0,00 € 993,60 € 0,00 € 1.493,60 €
04-300 Jubildums- und Festveranstaltungen 304,11€ 8.831,28€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8.527,17¢€
04-302-000 Mobile Biihne 0,00 € 8.186,65€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 8.186,65 €

6.451,46 € 84,452,83 € 0,00 € 0,00€ 31.469,65 € 0,00€ 109.47L,03 €

Die Gemeinde Allendorf (Eder) unterstiitzt oder unterhalt vier Museen, Kulturvereine, eine Blicherei,
die Kirche, die Volkshochschule, Jubildaums- und Heimatfeste sowie eine mobile Bliihne. Auch Ab-
schreibungen und Aufwendungen fiir die Nutzung gemeindlicher Einrichtungen werden produktbe-
zogen zugeordnet.

Produkte im Produktbereich 04: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
'04-20 Heimat- und sonstige Kulturpflege 0,00 € 7.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 7.000,00 €
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
'04-20 Heimat- und sonstige Kulturpflege 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €

Die Gemeinde Bromskirchen unterstitzt Jubildumsfeste und die Kirche.
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Produkte im Produktbereich 04: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
04-100 Kulturvereine und Museen 0,00€ 4.090,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 4.090,00 €
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
04-100 Kulturvereine und Museen 0,00 € 3.769,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 3.769,00 €

Uber die Verwaltungsgemeinschaft werden die Museen der Gemeinde Allendorf (Eder) und das Ge-
meindearchiv Bromskirchen personell unterstiitzt.

Es gibt ein Gefalle in der Infrastruktur.

Fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden in diesem Produktbereich nicht erwartet.

9.5 Soziale Leistungen

Der Produktbereich ,Soziale Leistungen” ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs
freiwillige Leistung auf kommunaler Ebene. Die Produkte decken Aufgaben der freiwilligen Selbst-
verwaltung ab. Die Schwerpunkte der freiwilligen sozialen Leistungen entfallen insbesondere auf die
Senioren- und auf die Sozialarbeit der Kommunen. Im Bereich des Sozialgesetzbuches sind die Kom-
munen lediglich bei der Antragstellung eingebunden. Diese Leistungen kdnnen direkt und vollstandig
an eine Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen der Satzung libertragen werden. Bei einer Gemein-
defusion gehen sie direkt tiber.
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Soziale Leistungen Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen
HHPL 2019
Aufwand inkl. Kosten 97.363,00 € 8.216,00 € 0,00 € 105.579,00 €
Ertraginkl. Erlése 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
JE nach ILV 97.363,00 € 8.216,00 € 0,00 €' 105.579,00 €
Je nach ILV je EWO 17,38 € 4,27€ 0,00€ 14,03 €
Stellen 1 0 0 1,00

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 39.295,88 € 7.762,00 € 0,00 € 47.057,88 €
Ertrag inkl. Erlose 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
JE nach ILV 39.295,88 € 7.762,20€ 0,00€ 47.058,08 €
Je nach ILV je EWO 7,01€ 4,03€ 0,00 € 6,25€

Abbildung 42: Produktbereichsbogen 05

Die Einrichtungen werden teilweise ehrenamtlich betreut, zum Teil wird gemeindeeigenes Personal
zur Betreuung eingesetzt.

Produkte im Produktbereich 05: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV IE nach ILV
04-205 Betreutes Wohnen 0,00 € 6.059,00 € 0,00 € 1.063,00 € 0,00 € 0,00 € 7.122,00€
05-100 Seniorenarbeit 0,00 € 1.500,00 € 0,00 € 0,00€ 8.800,00 € 0,00 € 10.300,00 €
Vereinsforderung/Zuschiisse

05-101-000 Sozialvereine 0,00€ 1.000,00 € 0,00€ 0,00€ 1.400,00€ 0,00€ 2.400,00€
05-101-100 Sozialarbeit 0,00€ 73.041,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 73.041,00€
05-102 Diakoniestation 0,00€ 4.500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 4.500,00 €

0,00€ 86.100,00 € 0,00€ 1.063,00€ 10.200,00€ 0,00€ 97.363,00€

2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
04-205 Betreutes Wohnen 0,00€ 6.058,67 € 0,00€ 1.062,80€ 0,00€ 0,00€ 7.121,47€
05-100 Seniorenarbeit 0,00€ 1.629,54 € 0,00€ 0,00€ 8.783,70€ 0,00€ 10.413,24 €
Vereinsforderung/Zuschisse

05-101-000 Sczialvereine 0,00€ 943,03 € 0,00€ 0,00€ 1.311,00£€ 0,00€ 2.254,03 €
05-101-100 Sozialarbeit 0,00€ 15.105,14 € 0,00€ 0,00€ 0,00£€ 0,00€ 15.105,14 €
05-102 Diakoniestation 0,00€ 4.402,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 4.402,00€

0,00€ 28.138,38 € 0,00 € 1.062,80 € 10.094,70 € 0,00€  39.295,88€

Derzeit sind im Produktbereich 05 1,0 Stellenanteile in der Gemeinde Allendorf (Eder) fir die ge-
meindliche Sozialarbeit zugeordnet. Hinzu kommen Zuschisse fiir die Seniorenarbeit sowie Zuschis-
se an die Sozialvereine und an die Diakoniestation; auch Abschreibungen und Aufwendungen fiir die
Nutzung gemeindlicher Einrichtungen werden hier produktbezogen zugeordnet.
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Produkte im Produktbereich 05: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
05-10 Soziale Einrichtungen / Vereine 0,00 € 8.216,00 € 0,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8.216,00 €
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
05-10 Soziale Einrichtungen / Vereine 0,00 € 7.762,20 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 7.762,20 €

Die Gemeinde Bromskirchen unterstiitzt die Seniorenbetreuung und die Sozialvereine mit Zuschis-
sen.

Die Verwaltungsgemeinschaft ist im Produktbereich ,Soziale Leistungen” nicht involviert.

Fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden in diesem Produktbereich nicht erwartet.

9.6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Die Zielsetzung im Produktbereich , Kinder-, Jugend- und Familienhilfe” liegt auf kommunaler Ebene
in der Bereitstellung einer wohnortnahen, mit qualifiziertem Personal ausgestatteten, Kinderbetreu-
ung mit familienfreundlichen Offnungszeiten.

Die Aufgaben im Produktbereich 06 sind ihrem Wesen nach pflichtige (Kinderbetreuung) und freiwil-
lige (Jugendarbeit, Spielplatze) Selbstverwaltungsaufgaben.

Die Aufgaben konnen direkt und vollstdndig auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine
Verwaltungsgemeinschaft (ibertragen werden.

Bei einer Gemeindefusion gehen diese Aufgaben direkt Gber.
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Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten 2.082.854,00€ 975.338,00€ 39.050,00 € 3.097.242,00€
Ertrag inkl. Erl6se 398.366,00€ 560.555,00 € 0,00€ 958.921,00 €
JE nach ILV 1.684.488,00€ 414.783,00€ 39.050,00 € ) 2.138.321,00€
Je nach ILV je EWO 300,69 € 215,47 € 519€ 284,09 €
Stellen 0 9,65 0 9,65

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 2.127.584,49€ 867.317,59€ 28.194,00€  3.023.096,08€
Ertrag inkl. Erlése 85.637,16€ 530.549,71€ 210,00€ 616.396,87 €
JE nach ILV 2.041.947,33€ 336.767,88€ 27.984,00€  2.406.699,21€
Je nach ILV je EWO 364,50€ 174,94 € 3,72€ 319,74 €

Abbildung 43: Produktbereichsbogen 06

Produkte im Produktbereich 06: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  ErléseILvVv  JEnach ILV
06-10 Kinderspielplatze 0.00€ 14.268,00 € 0.00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 14.268,00 €
'06-20 Kindergarten 390.973,00€ 2.037.082,00€ 0.00€ 100,00 € 4.195,00€ 0,00€ 1.650.404,00€
06-300 Jugendclubs 633,00€ 13.039,00 € 0.00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 12.406,00 €
06-301 Jugendfreizeiten 0,00€ 300,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 300,00 €
06-302-000 Ferienspiele 2.500,00€ 5.720,00 € 260,00 € 0,00€ 160,00 € 0,00€ 3.120,00£€
06-302-100 Ferienbetreuung 4.000,00 € 6.490,00 € 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2.490,00 €
06-303 Blndnis fir Familie 0,00£€ 1.500,00 € 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.500,00€
398.106,00€ 2.078.399,00 € 260,00 € 100,00 € 4.355,00€ 0,00€ 1.684.488,00€

2017
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erlése LV JE nach ILV
06-10 Kinderspielpldtze 0,00€ 20.951,81€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 20.951,81€
"06-20 Kindergarten 79.168,71€ 2.079.020,84 € 0,00€ 121,23 € 4.195,00 € 0,00€ 2.004.168,56 €
06-300 Jugendclubs 632,72€ 11.981,02 € 0,00€ 0,00€ 120,75 € 0,00€ 11.469,05 €
06-301 Jugendfreizeiten 0,00 € 161,25 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 161,25 €
06-302-000 Ferienspiele 1.940,00€ 5.306,96 € 264,73 € 0,00€ 151,80 € 0,00€ 3.254,03€
06-302-100 Ferienbetreuung 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
06-303 Bindnis far Familie 3.631,00€ 5.048,03 € 0,00€ 0,00€ 165,60 € 0,00€ 1.942,63€
85.372,43€ 2.122.469,91€ 264,73 € 121,23 € 4.633,15€ 0,00€ 2.041.947,33 €

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hat dem Produktbereich 06 keine Stellen zugeordnet, weil die Unter-
haltungsarbeiten fiir die Kinderspielplatze der Verwaltungsgemeinschaft und die Tragerschaft der
Kindergarten den beiden evangelischen Kirchengemeinden Allendorf(Eder) und Battenfeld (Eder)
Ubertragen worden sind.

Neben den Kinderspielplatzen und den Kindergarten bewirtschaftet die Gemeinde Allendorf (Eder)
noch Jugendclubs in Allendorf (Eder), Rennertehausen, Haine und Battenfeld und erbringt Zuschiisse
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und Verwaltungsleistungen fir Jugendfreizeiten, Ferienspiele, Ferienbetreuung und fiir das Bindnis
flir Familie in Hohe von insgesamt 3,53 € je Einwohner und Jahr (inkl. der Jugendclubs).

Produkte im Produktbereich 06: Gemeinde Bromskirchen

Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erlése LV JE nach ILV
06-10 Kinderspielplatze 0,00€ 2.661,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2.661,00 €
"06-20 Kindergarten 560.555,00 € 972.677,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 412.122,00€
560.555,00 € 975.338,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 414.783,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erlése LV JE nach ILV
06-10 Kinderspielplatze 0,00 € 3.248,68 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3.248,68 €
"06-20 Kindergarten 530.549,71€  864.068,91€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 333.519,20€
530.549,71€  867.317,59€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 336.767,88€

Die Gemeinde Bromskirchen hat dem Produktbereich 06 9,65 Stellen zugeordnet, von denen 9,55
Stellen auf den in Form eines Tragervereins bewirtschafteten Kindergarten Bromskirchen und 0,1
Stellen auf die Kinderspielplatze entfallen.

Produkte im Produktbereich 06: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrdge wendungen Kosten ILV  ErléseILV  JE nach ILV
06-100 Kinderspielplitze 0,00 € 34.050,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 34.050,00 €
06-300-000 Bundnis far Familie 0,00 € 5.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.000,00 €
0,00 € 39.050,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  39.050,00 €
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV  Erlése LV  JE nach ILV
06-100 Kinderspielplitze 210,00 € 24.379,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 24.169,00 €
06-300-000 BUndnis far Familie 0,00€ 3.815,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3.815,00€
210,00 € 28.194,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  27.984,00€

In der Verwaltungsgemeinschaft werden die Offentlichkeitsarbeit fiir das Biindnis fiir Familie veran-
schlagt sowie die Bauhofunterhaltungsarbeiten fiir die Kinderspielplatze beider Gemeinden.

9.6.1 Kinderspielplitze

Die Vorhaltung von Kinderspielplatzen ist eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinden.
Die beiden Gemeinden verfiligen insgesamt (iber 24 Kinderspielpldtze. Insgesamt sind 2019 als Jah-
resergebnis nach ILV veranschlagt:
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Allendorf Bromskirchen | Verwaltungs- Zusammen
(Eder) gemeinschaft
Jahresergebnis nach 14.268 € 2.661€ 34.050 € 50.979 €
ILV fiir Kinderspiel-
platze
Kinder unter 15 Jah- 883 Kinder 265 Kinder 1.148 Kinder
re7s
Zuschuss je Kind unter 44,41 €
15 Jahren
Anzahl Spielplitze 18 6 24
Fallzahl Spielplitze je | 3,2 3,1 3,2

1.000 Einwohner

Insgesamt ist flir das Jahr 2019 ein Zuschussbedarf je Kind in Hohe von 44,41 € veranschlagt worden.

Gemeinden, die ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen, ist eine Priifung einer Beschran-

kung von einem Spielplatz je Ortsteil auferlegt worden. Die Zergliederung der beiden Gemeinden und

die damit verbundenen weiteren Wege tragen zur iberdurchschnittlichen Ausstattung mit Spielplat-

zen bei, wobei beide Gemeinden auch nicht den Auflagen der Haushaltssicherungskonzepte unterlie-

gen.

9.6.2 Kindergarten

In der Gemeinde Allendorf (Eder) hat die evangelische Kirche die Tragerschaft der Kindergarten inne;

mit den Kirchengemeinden wurden Betriebsfiihrungsvertrage” geschlossen. Die Kindergérten vertei-

len sich auf die Ortsteile Allendorf (Eder), Battenfeld und Rennertehausen. Die Gemeinde Allendorf

(Eder) ist Eigentlimerin der Gebdude und Grundstiicke und infolgedessen auch fiir die Unterhaltung,

Bewirtschaftung und Investitionen zustandig.

Die Gemeinde Bromskirchen betreibt den Kindergarten in Form eines Fordervereins gemeinsam mit

der Stadt Frankenberg (Eder). Es besteht dariiber hinaus eine Vereinbarung mit dem Hochsauer-
landkreis zur Kostenbeteiligung flr aus der Stadt Hallenberg im Kindergarten Bromskirchen mit be-

treuten Kinder.

78 Entnommen aus der Gemeindestatistik 2017, Tabellenblatt Bevélkerung zum 31.12.2016.
7% Entnommen aus den Vertrigen mit den Kirchengemeinden Allendorf (Eder) und Battenfeld.
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Allendorf (Eder) Bromskirchen

Jahresergebnis nach ILV 1.650.404 € 412.122 €
flr Kindergarten Plan
2019

Kostendeckungsgrad 19% 58 %

Betreute Kinder zum 268 Kinder 99 Kinder
31.03.2018

Zuschuss je Kindergarten- | 6.158 € 4,163 €
kind pro Jahr

Zuschuss je Kindergarten- | 513 € 347 €
kind je Monat

Neuer Landeszuschuss fir | 436.090 € 161.093 €
6-stlindige Entgeltfreiheit
bezogen auf die betreu-
ten Kinder pro Jahr insge-
samt (schon im Jahreser-
gebnis nach ILV Plan 2019
enthalten)

In der Gemeinde Allendorf (Eder) liegt der geplante Kostendeckungsgrad 2019 bei 19 %, die Ge-
meinde Bromskirchen erreicht einen Kostendeckungsgrad von 58 %.

Der Zuschuss je Kindergartenkind und Monat betragt in Allendorf (Eder) 513 €, in Bromskirchen wird
je Kindergartenkind und Monat ein Betrag von 347 € bezuschusst.
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Hebesatzpunkte fur Kinderbetreuung
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Abbildung 44: Hebesatzpunkte Grundsteuer B fiir die Kinderbetreuung?®

Umgerechnet nach Hebesatzpunkten Grundsteuer B ,kostet” der Zuschuss fiir die Kinderbetreuung
derzeit in Allendorf (Eder) 662 Hebesatzpunkte und in Bromskirchen 493 Hebesatzpunkte.

Die Verwaltungsgemeinschaft ist mit dem Produkt ,,Spielplatze” bereits fiir die Betreuung der Spiel-
platze mit Bauhofleistungen beider Gemeindegebiete zustandig.

Die weiteren Aufgaben des Produktbereiches 06 sind tendenziell fusionsunabhangig zu erledigen und
hangen viel mehr von der quantitativ und qualitativ vorhandenen Infrastruktur ab.

Weitere Fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden daher in diesem Produktbereich nicht

erwartet.

80 Eigene Berechnungen aufgrund der Haushaltsplanungen 2019 der beiden Gemeinden Allendorf (Eder) und

Bromskirchen.
e ————————
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9.7 Gesundheitsdienste

Der Produktbereich ,Gesundheitsdienste” ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs
freiwillige Leistung auf kommunaler Ebene. Sowohl in Allendorf (Eder) als auch in Bromskirchen wer-
den derzeit keine Leistungen im Produktbereich ,Gesundheitsdienste” erbracht.

9.8 Sportforderung

Der Produktbereich ,Sportforderung” ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs trotz
grundgesetzlich garantiertem Recht auf Sport freiwillige Leistung der Kommune. Die Sportférderung
zahlt zu den freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben der Kommunen. Ziel ist der Erhalt der Forderung
des Sports und der Erhalt der Einrichtungen.

Diese Leistungen kénnen direkt und vollstdndig an eine Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen der
Satzung Ubertragen werden. Bei einer Gemeindefusion gehen sie direkt tUber.

PB 08 Sportforderung Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten 304.859,00€  24.884,00€ 38.125,00 € 367.868,00 €
Ertrag inkl. Erlése 11.639,00 € 4.625,00 € 0,00€ 16.264,00 €
JE nach ILV 293.220,00€  20.259,00€ 38.125,00 €' 351.604,00 €
Je nach ILV je EWO 52,34€ 10,52 € 507€ 46,71€
Stellen 0 0,1 0 0,10

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 186.684,59€  30.384,46 € 19.340,00 € 236.409,05 €
Ertrag inkl. Erl6se 44.513,51 € 11.993,62 € 0,00€ 56.507,13 €
JE nach ILV 142.171,08€  18.390,84 € 19.340,00 € 179.901,92 €
Je nach ILV je EWO 25,38 € 9,55€ 2,57€ 23,90€

Abbildung 45: Produktbereichsbogen 08
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Produkte im Produktbereich 08: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV Erldse ILV JE nach ILV
08-100 Vereinsforderung Sportvereine 0,00€ 70.000,00 £ 0,00€ 0,00£€ 84.000,00€ 0,00€ 154.000,00£€
"0s-20 Sportsttten 11.639,00€ 148.909,00 £ 0,00€ 1.950,00€ 0,00£€ 0,00€ 139.220,00£€
11.639,00€ 218.909,00 € 0,00€ 1.950,00€ 84.000,00 € 0,00€ 293.220,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV IE nach ILV
08-100 Vereinsforderung Sportvereine 3.728,80€ 33.140,98 € 0,00 € 0,00 € 83.781,87€ 0,00€ 113.190,08€
‘0s-20 Sportstatten 40.780,74 € 62.869,30 € 0,00€ 6.892,44€ 0,00€ 0,00€ 28.981,00€
44.509,54 € 96.010,28 € 0,00€ 6.892,44€ 83.781,87€ 0,00€ 142.171,08€

Die Gemeinde Allendorf (Eder) fordert die Sportvereine mit Zuschiissen. 10 Sport- und Bolzplatze, 2
Tennisplatze und 7 weitere sonstige Sportstatten sowie 2 Schiitzenhduser werden mit Aufwendun-
gen der laufenden Unterhaltung und Bewirtschaftung zur Nutzung zur Verfiigung gestellt.

Produkte im Produktbereich 08: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
08-10 Férderung des Sports 0,00 € 0,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
"0g-20 Eigene Sportstatten 4.625,00€ 23.979,00 € 0,00€ 905,00 € 0,00 € 0,00€  20.259,00€
4.625,00 € 23.979,00 € 0,00€ 905,00 € 0,00 € 0,00€  20.259,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
03-10 Farderung des Sports 5.000,00 € 35.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
"0s-20 Eigene Sportstatten 6.993,62€ 24.331,80 € 0,00€ 1.052,66 € 0,00€ 0,00€ 18.390,84 €
11.993,62€ 29.331,80 € 0,00€ 1.052,66 € 0,00€ 0,00€ 18.390,84 €

Derzeit sind im Produktbereich ,,Sportférderung” 0,1 Stellenanteile bei der Gemeinde Bromskirchen
zugeordnet. Die beiden Sportplatze, die Reithalle und die Schiitzenhalle werden mit Aufwendungen
der laufenden Unterhaltung und Bewirtschaftung zur Nutzung zur Verfiigung gestellt.
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Produkte im Produktbereich 08: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
08-200 Sportplatze 0,00 € 38.125,00 € 0,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00€  38.12500€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
08-200 Sportplatze 0.00€ 19.340,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 19.340,00 €

Es liegt ein Gefalle in der sportlichen Infrastruktur vor.

Durch die Verwaltungsgemeinschaft werden die Sportstatten der beiden Gemeinden durch Bauhof-
leistungen unterstiitzt.

Fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden in diesem Produktbereich nicht erwartet, da die
Bauhofleistungen schon liber die Verwaltungsgemeinschaft zusammengefiihrt worden sind.

9.9 Riaumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

Das wichtigste Instrument zur Ordnung beziehungsweise Lenkung der baulichen Entwicklung in Ge-
meinden ist die ,,Bauleitplanung”, deren Vollzug zweistufig gemall den Regelungen des BauGB er-
folgt: Die erste Stufe umfasst die Erstellung eines Flachennutzungsplans, die zweite Stufe die Erstel-
lung der Bebauungsplédne fiir raumliche Teilbereiche.

Flr die Aufstellung der Bauleitplanung sind die jeweiligen Gemeinden zustandig; sie sind ein Teil der
kommunalen Selbstverwaltung. Die Gemeinden unterliegen allerdings der Rechtsaufsicht der héhe-
ren Verwaltungsbehdrden sowie der Normenkontrolle der Justiz.

Damit gehoren die Aufgaben des Produktbereiches ,Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinfor-
mationen” zu den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben der Kommunen.
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Rdumliche Planung

und Entwicklung,
Geoinformationen Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten 70.895,00 € 5.322,00 € 48.680,00 € 124.897,00 €
Ertrag inkl. Erl6se 0,00 € 15.300,00 € 0,00 € 15.300,00 €
JE nach ILV 70.895,00€  -9.978,00€ 48.680,00 € . 109.597,00 €
Je nach ILV je EWO 12,66 € -5,18€ 6,47 € 14,56 €
Stellen 0 0,25 0 0,25

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 49.864,65 € 7.375,90 € 36.054,00 € 93.294,55 €
Ertrag inkl. Erl6se 0,00€ 30.601,00€ 0,00€ 30.601,00 €
JE nach ILV 49.864,65€ -23.225,10€ 36.054,00 € 62.693,55 €
Je nach ILV je EWO 8,90€ -12,06 € 4,79€ 8,33€

Abbildung 46: Produktbereichsbogen 09

Produkte im Produktbereich 09: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erldse ILV JE nach ILV
09-101 Dorfverschénerung 0,00 € 1.500,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 1.500,00 €
"09-20 Gemeindeplanung 0,00 € 59.395,00 £ 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€  69.395,00€
0,00€ 70.895,00 £ 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€  70.895,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
09-101 Dorfverschénerung 0,00€ 528,65 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 628,65€
"09-20 Gemeindeplanung 0,00€ 49.236,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  49.236,00€
0,00 € 49.864,65 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  49.864,65€

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hat im Produktbereich 09 fir das Produkt , Dorfverschénerung” noch
Abschreibungsaufwendungen veranschlagt. Das Produkt ,,Gemeindeplanung” umfasst die Bauleitpla-
nung fir die Gemeinde, die in Form von Auftrdgen an Externe vergeben ist.
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Produkte im Produktbereich 09: Gemeinde Bromskirchen

Produkt-Nr.
09-10

r

09-20

Produkt-Nr.
09-10

r
09-20

2019
Finanzauf-
Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erldse ILV JE nach ILV
Dorferneuerung/-verschénerung 15.300,00 € 322,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ -14.978,00€
Gemeindeplanung 0,00 € 5.000,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.000,00 €
15.300,00 € 5.322,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€  -9.978,00€
2017
Finanzauf-
Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
Dorferneuerung/-verschonerung 30.601,00 € 53,50 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -30.547,50€
Gemeindeplanung 0,00€ 7.322,40 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 7.322,40€
30.601,00 € 7.375,90 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -23.225,10€

Die Gemeinde Bromskirchen hat in diesem Produktbereich fiir das Produkt ,Dorferneuerung/-

verschonerung” Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten sowie Abschreibungsaufwendungen

zugeordnet. Auch in Bromskirchen ist die Bauleitplanung im Produkt ,,Gemeindeplanung” veran-

schlagt und als Auftragsarbeiten extern vergeben.

Produkte im Produktbereich 09: Verwaltungsgemeinschaft

Produkt-Nr.
09-100-000
09-202-000

Produkt-Nr.
09-100-000
09-202-000

2019
Finanzauf-
Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
Verschinerung Ortshild 0,00 € 31.680,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 31.680,00€
Aut. Liegenschaftskarte und -buch 0,00 € 17.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€  17.000,00€
0,00€ 45.680,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 43.680,00€
2017
Finanzauf-
Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
Verschénerung Ortshild 0,00 € 29.182,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  29.182,00€
Aut. Liegenschaftskarte und -buch 0,00 € 6.872,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6.872,00 €
0,00 € 36.054,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  36.054,00€

Wie in Ziffer 8.4 dargestellt, ist die Verwaltungsgemeinschaft per Satzung Gber den Satzungszweck in

die Lage versetzt worden, auch Aufgaben eines Planungsverbandes im Sinne der §§ 203 ff. BauBG fiir

das Gemeindegebiet der Mitgliedskommunen zu Glbernehmen.

Derzeit werden lber die Verwaltungsgemeinschaft ausschlieflich Bauhofleistungen fiir die ,Verscho-
nerung Ortsbild” in den beiden Gemeinden erbracht. Darliber hinaus werden fiir das geografische
Fachverfahren ,Ingrada” Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gemeinsam fiir beide Ge-

meinden Uber die Verwaltungsgemeinschaft administriert.

Die Aufgaben im Produktbereich 09 kénnen entsprechend der vorgenannten Ausfiihrungen direkt

und vollstandig an eine Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen der Satzung lbertragen werden.

Bei einer freiwilligen Fusion gehen sie direkt tber.
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Insgesamt kdnnten sich langfristig auch Uberlegungen (fusionsunabhingig) empfehlen, ob die Bau-
leitplanung mit insgesamt rd. 61.000 € Haushaltsvolumen im Jahr 2019 weiterhin extern vergeben
wird.

9.10 Bauen und Wohnen

Im Produktbereich ,,Bauen und Wohnen“ sind mit der Wohnungsbauférderung weisungsgebundene
Pflichtaufgaben, aber auch pflichtige und freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben wie das Immobilien-
und Gebaudemanagement hinterlegt.

Sie konnen direkt und vollstandig auf die Verwaltungsgemeinschaft Gibertragen werden.

Bei einer Gemeindefusion gehen diese Aufgaben direkt Gber.

Bauen und Wohnen Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten 367.925,00 € 50.866,00 € 316.900,00 € 735.691,00 €
Ertrag inkl. Erldse 80.233,00€ 24.594,00 € 1.000,00 € 105.827,00 €
JE nach ILV 287.692,00 € 26.292,00 € 315.900,00 € , 625.884,00 €
Je nach ILV je EWO 51,36 € 13,66 € 41,97 € 83,68€
Stellen 3,75 0 0 3,73

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 153.283,34 € 83.203,57 € 256.608,00 € 493.094,91 €
Ertrag inkl. Erlose 142.476,68 € 19.833,57 € 1.993,00 € 164.309,25 €
JE nach ILV 10.806,66 € 63.370,00 € 254.609,00 € 328.785,66 €
Je nach ILV je EWO 1,93 € 32,92€ 33,83 € 43,68 €

Abbildung 47: Produktbereichsbogen 10
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Produkte im Produktbereich 10: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erldse ILV JE nach ILV
10-10 Wohnungsbauférderung 1.921,00€ 160.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 158.079,00€
"10-20 Immobilien 78.312,00€  157.148,00€ 0,00 € 0,00 € 21.007,00 € 0,00€  99.843,00€
"10-40 Bauplitze 0,00 € 29,770,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  29.770,00€
80.233,00€ 346.918,00 £ 0,00€ 0,00€ 21.007,00€ 0,00€ 287.692,00£€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Erlose ILV JE nach ILV
10-10 Wohnungsbauférderung 1.980,52 € 3101144 € 4471198 € 0.00€ 0,00 € 0,00€ -15.681,06€
'10-30 Immobilien 69.579,64 € 51.589,21€ 112,92 € 688,98 € 14.396,11€ 0,00 € -3.018,26 €
"10-20 Bauplatze 0,00€ 28.647,58 € 26.091,62 € 26.950,02€ 0,00€ 0,00€ 29.505,98 €
71.560,16 € 111.248,23 € 70.916,52 € 27.639,00€ 14.396,11€ 0,00€ 10.806,66 €

Bei der Gemeinde Allendorf (Eder) wird mit dem Produkt ,Wohnungsbauférderung” die Schaffung
von ginstigem Wohnraum im Gemeindegebiet unterstiitzt. Im Produkt ,,Immobilien“ werden insbe-
sondere die kommunalen Mietobjekte bewirtschaftet. Das Produkt ,, Bauplatze” bewirtschaftet orts-
teilsbezogen die vorhandenen Bauplatze im Sinne einer vorausschauenden Bodenvorratspolitik.

Produkte im Produktbereich 10: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV IE nach ILV
10-10 Wohnungsbauférderung 4.940,00 € 17.050,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 12.110,00€
'10-30 Wohnh&user 18.958,00€ 33.571,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 14.613,00€
'10-40 Bauplatze 696,00 € 265,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -431,00€
24.594,00€ 50.886,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 26.292,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Erlose ILV JE nach ILV
10-10 Wohnungsbauférderung 5.386,77 € 31.449,54 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 26.062,77€
"10-20 Wohnhauser 14,067,00 € 51.502,67 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€  37.435,67€
"10-40 Bauplatze 379,80 € 251,36 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 128,44 €
19.833,57€ 83.203,57€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€  63.370,00€

Auch die Gemeinde ,,Bromskirchen” unterstitzt mit dem Produkt ,Wohnungsbauférderung” die
Schaffung von glinstigerem Wohnraum in ihrem Gemeindegebiet, bewirtschaftet im Produkt
,Wohnhauser” die kommunalen Mietobjekte und im Produkt , Bauplatze” ortsteilsbezogen die vor-
handenen Bauplatze im Sinne einer vorausschauenden Bodenvorratspolitik.
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Produkte im Produktbereich 10: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV Erldse ILV JE nach ILV
10-309-000 Geb3dudemanagement 0,00€ 69.680,00 £ 0,00€ 0,00£€ 0,00£€ 0,00€ 69.680,00€
01-301-000 Bauamt 1.000,00€ 247.220,00 £ 0,00€ 0,00£€ 0,00£€ 0,00€ 246.220,00£€
1,000,00 € 316.900,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 315.900,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV IE nach ILV
10-309-000 Geb3dudemanagement 694,00 € 58.785,00 € 0,00 € 0,00 € 0.00€ 0,00 € 58.091,00€
01-301-000 Bauamt 1.305,00€ 197.823,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 196.518,00€
1.999,00€ 256.608,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 254.603,00€

Die Verwaltungsgemeinschaft ist mit den Produkten ,Gebdaudemanagement” und ,Bauamt” insbe-
sondere fir die Bautatigkeit im Hochbau sowie fiir die Betreuung der 6ffentlichen Gebaude fir beide
Gemeindegebiete zustandig.

Die Aufgaben des Produktbereiches 10 sind tendenziell fusionsunabhangig zu erledigen und hiangen
viel mehr von der quantitativ und qualitativ vorhandenen Infrastruktur ab.

Fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden daher in diesem Produktbereich nicht erwartet.

9.11 Ver- und Entsorgung

Die Produkte Im Produktbereich ,Ver- und Entsorgung” gehéren zu den pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgaben einer Gemeinde.

Sie kdnnen nur im Sinne einer Mandatierung durch die Verwaltungsgemeinschaft wahrgenommen
werden; die eigentliche Aufgabenerfillung verbleibt bei den Kommunen bzw. bei einem zu griinden-
den Wasserverband nach dem WVG.

Bei einer Gemeindefusion gehen diese Aufgaben direkt Gber.

Insgesamt sind nach KAG gebilhrenrelevante Aufgaben wie im Produktbereich 11 hinterlegt produkt-
bezogen kostendeckend zu fiihren. Mehrertrage sind geblihrenrelevanten Sonderposten (friher:
Ausgleichsriicklagen) zuzufiihren, Minderertrage fiihren zu Entnahmen aus den jeweiligen zweckge-
bundenen Sonderposten.
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Ver- und Entsorgung Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019
Aufwand inkl. Kosten

Ertrag inkl. Erlose

2.444.601,00 € 1.353.110,00 €

2.766.396,00 € 2.120.390,00 €

10.000,00 €

0,00€

3.807.711,00 €

4.886.786,00 €

JE nach ILV -321.795,00 € -767.280,00€ 10.000,00€  -1.079.075,00 €
r

Je nach ILV je EWO -57,44 € -358,59€ 1,33€ -143,36 €

Stellen 0,5 1,8 0 2,30

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 2.413.680,08 € 1.232.088,30€ 0,00€ 3.645.768,38 €
Ertrag inkl. Erl6se 2.485.326,12 € 1.344.260,33 € 0,00€ 3.829.586,45 €
JE nach ILV -71.646,04 € -112.172,03€ 0,00€ -183.818,07 €
Je nach ILV je EWO -12,79€ -58,27€ 0,00€ -24,42 €

Abbildung 48: Produktbereichsbogen 11

Produkte im Produktbereich 11: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV  Erlése LV JE nach ILV
11-10 Elektrizitdtsversorgung 193.700,00 € 78,00 € 56.000,00€ 8.700,00 € 0,00€ 0,00€ -240.922,00€
"11-20 Gasversorgung 15.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -15.000,00 €
"11-30 Wasserversorgung 777.810,00 €  633.452,00€ 0,00€ 0,00€ 22.153,00€ 0,00€ -122,205,00 €
"11-40 Abwasserbeseitigung 1.051.607,00€ 1.171.713,00€ 0,00€ 700,00 € 38.975,00€ 112.679,00€ 47.102,00 €
"11-50 Abfallwirtschaft 559.600,00€  568.830,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 9.230,00 £
2.597.717,00€ 2.374.073,00€ 56.000,00€ 9.400,00€ 61.128,00€ 112.679,00€ -321.795,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrge Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV  Erlése LV JE nach ILV
11-10 Elektrizitatsversorgung 188.105,06 € 61,25€ 55.3531,17€ 9.713,60 € 0,00€ 0,00€ -233.681,38€
"11-20 Gasversorgung 24.743,37 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -24.743,37€
'11-30 Wasserversorgung 642.697,35 € 652.019,47 € 0,00€ 2.171,74€ T70.24847€ 0,00€ 81.742,33€
"11-40 Abwasserbeseitigung 906.228,10 € 925.048,55 € 0,00€ 2.906,34 € 211.361,89€ 109.006,00€ 124.082,68 €
"11-50 Abfallwirtschaft 559.189,07€  540.148,77€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ -19.040,30 €

2.320.968,95 € 2.117.278,04 € 55.351,17€ 14.791,68 € 281.610,36€ 109.006,00€ -71.646,04 €

Die Gemeinde Allendorf (Eder) erhalt in den Produkten , Elektrizitatsversorgung” und ,,Gasversor-
gung” jeweils Konzessionsabgaben und weitere Ertrdge aus Beteiligungen am Zweckverband Energie
Waldeck-Frankenberg. Hintergrund ist, dass der Elektrizitats- und Gasversorger fiir die Verlegung und
den Betrieb von Leitungen an den Endkunden 6ffentlichen Wege der Gemeinde nutzt — diese einge-
raumte Konzession wird mit einem Entgelt an die Kommune beglichen. Uber diese Ertrdge werden
insgesamt jahrlich rd. 46 € je Einwohner fir die Gemeinde Allendorf (Eder) erwirtschaftet.
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Produkte im Produktbereich 11: Gemeinde Bromskirchen

2019
JE nach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erldse ILV JE nach ILV Konsolidierung
11-10 Elektrizitdtsversorgung 50.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ -90.000,00€ -90.000,00 €
’11—20 Gasversorgung 6.500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € -6.500,00 € -6.500,00 €
’11—30 Wasserversorgung 376.412,00 € 348.796,00 € 320.417,00 € 35.090,00 € 0,00 € 0,00€ -308.943,00€ -308.943,00 €
’11—40 Abwasserbeseitigung 952.293,00 € 608.654,00 € 94.112,00 € 163.990,00 € 0,00 € 0,00€ -273.761,00€ -273.761,00€
’11—50 Abfallwirtschaft 187.560,00 € 180.930,00 € 63.496,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ -70.126,00€ -70.126,00 €
’11—60 Zweckverband Energie 3.100,00 € 0,00 € 26.500,00 € 11.650,00 € 0,00 € 0,00€ -17.950,00€ -17.950,00 €
1.615.865,00 € 1.138.380,00 € 504.525,00 € 214.730,00 € 0,00 € 0,00€ -767.280,00€ -767.280,00€
2017
JEnach 1LV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erldse ILV JE nach ILv Konsolidierung
11-10 Elektrizitatsversorgung 97.519,77 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ -97.519,77€ -97.519,77 €
'11-20 Gasversorgung 6.237,73 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € -6.337,73 € -6.337,73 €
'11-30 Wasserversorgung 354.717,18€ 331.486,80 € 0,00€ 25.356,84 € 0,00 € 0,00 € 2,326,406 € 2,326,460 €
'11-40 Abwasserbeseitigung 636.386,01 € 58L.074,58 € 35.585,76 € 96.542,42 € 0,00 € 0,00 € 5.645,23 € 5.645,23 €
'11-50 Abfallwirtschaft 184.102,58 € 182.869,45 € 0,00€ 1.899,23 € 0,00 € 0,00 € 666,10 € 666,10€
'11-60 Zweckverband Energie 2.985,00 € 0,00€ 26.424,09 € 12.656,77 € 0,00 € 0,00€ -16.752,32€ -16.752,32€
1.282.248,27€ 1.095.430,83 € 62.009,85 € 136.655,26 € 0,00 € 0,00€ -112.172,03€ -112.172,03 €

Auch die Gemeinde Bromskirchen erhdlt Ertrage aus den Konzessionsabgaben fiir die Produkte
,Elektrizitdtsversorgung” und , Gasversorgung”. Darliber hinaus ist die Gemeinde Bromskirchen
ebenso wie die Gemeinde Allendorf (Eder) am Zweckverband Energie Waldeck-Frankenberg beteiligt
und erhilt daraus weitere Ertrage aus Beteiligungen. Uber diese Ertrige werden insgesamt jihrlich
rd. 59 € je Einwohner fir die Gemeinde Bromskirchen erwirtschaftet.

Produkte im Produktbereich 11: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
11-600-000 Freies WLAN 0,00€ 10.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 10.000,00 €
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILv
11-600-000 Freies WLAN 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €

In der Verwaltungsgemeinschaft wird seit 2019 die Installation der Hotspots fir ,Freies WLAN“ be-
wirtschaftet.

9.11.1 Wasserversorgung

Eine Besonderheit stellt das Wasserverbandsgesetz (WVG) dar, das bundesgesetzlich die Rechtsform
einer Gberortlichen Zusammenarbeit vorrangig regelt. Nach § 1 WVG ist fir die interkommunale Er-
fallung der Aufgaben ausschliefRlich die Errichtung eines Wasserverbandes gestattet. Dieser unter-
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scheidet sich von den Zweckverbanden nach KGG einerseits durch den stark eingeschrankten Betati-
gungsbereich (§ 2 WVG), andererseits durch mehr Freiheiten bei den moglichen Mitgliedern eines
solchen Verbandes.

Beide Gemeinden flihren derzeit die Wasserversorgung in eigener Regie durch. In Allendorf (Eder)
sind der Wasserversorgung 0,5 Stellen zugeordnet, in Bromskirchen 0,7 Stellen.

Allendorf (Eder) Bromskirchen
Wasserpreis pro m? (netto), | 2,36 € 1,82 €
erhoben
Wasserpreis pro m? (inkl. 2,53 € 1,95 €
7% Umsatzsteuer). erhoben
Grundgebiihr (erhoben) Miete fiir den Wasserzahler: 64,20 €

0,21 € je Monat und Wasser-
zahler netto

Fiktiver Wasserpreis pro 2,09 € 2,78 €
m? (ausschlieRlich iiber
Mengengebiihr

(netto)

Fiktiver Wasserpreis pro 2,24 € 2,98 €
m? (ausschliefllich iiber
Mengengebiihr

(inkl. 7 % Umsatzsteuer)

Die Gemeinde Bromskirchen hat weiterhin noch eine Kooperationsvereinbarung zur Unterstiitzung
bei der Wasserversorgung mit der EWF geschlossen; fiir die Trinkwasserlieferung ist eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung mit der nordrhein-westfélischen Stadt Hallenberg geschlossen worden.

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hat ihre Geblhr fiir die Wasserversorgung zum 01. Januar 2019 auf
2,53 € (2,36 € zuziglich 7 % Umsatzsteuer) je Kubikmeter erhoht, um den seit 2 Jahren defizitaren
Geblihrenhaushalt ,Wasser” auszugleichen.

Um vergleichen zu kénnen, hilft ein fiktiver Wasserpreis, der sich ausschlielRlich Gber die Mengenge-
blhr finanziert (ohne Vorjahresbelastungen): Danach liegt der Wasserpreis in Allendorf bei netto
2,09 € je m® Wasser.

Die Restbuchwertquote fiir die Wasseranlagen lag in Allendorf (Eder) Ende 2015 bei 47 % (2.331.793
€/4.921.005 €)8,

81 Daten entnommen aus der Gebiihrenkalkulation der Kommunalberatung Allevo.

Seite 141




Machbarkeitsstudie: , Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion“

Die Gemeinde Bromskirchen hat ihre Gebiihr fiir die Wasserversorgung zum 01. Januar 2018 auf 1,82
€( 1,95 € inkl. Umsatzsteuer) je Kubikmeter erhdht, um den Gebihrenhaushalt ,Wasser” auszuglei-
chen. Ein Ausgleich wird damit hergestellt. Flr das Planjahr 2019 wird zusatzlich eine Riickstellung fur
Instandhaltung aufgeldst, die einmalig fir auRerordentliche Ertrdge sorgt.

Bei Umrechnung der Grundgebiihr auf einen fiktiven Wasserpreis, der sich ausschlieBlich tber die
Mengengebthr finanziert (ohne Vorjahresbelastungen), liegt der fiktive Wasserpreis in Bromskirchen
bei netto 2,78 € je m3.

Die Restbuchwertquote fiir die Wasseranlagen lag in Bromskirchen Ende 2012 (letzte aktuelle Daten
It. Gebiihrenkalkulation Wasser) bei 49 % (2.553.476 €/5.160.211 €)%,

Aufgrund der rechtlichen Restriktionen entfillt die Méglichkeit der Ubertragung der Aufgaben zur
Wasserversorgung auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine Verwaltungsgemeinschaft.

Bei einer Gemeindefusion stellt das gesamte Versorgungsgebiet das Kalkulationsgebiet dar.

9.11.2 Abwasserbeseitigung

Auch fiir die Abwasserbeseitigung gelten die besonderen Auflagen der ausschlieRlichen Errichtung
eines Wasserverbandes fir die interkommunale Zusammenarbeit nach dem WVG.

Damit entfallt auch hier die Moglichkeit der Ubertragung der Aufgaben der Abwasserentsorgung auf
einen Gemeindeverwaltungsverband oder eine Verwaltungsgemeinschaft.

Flr beide Gemeindegebiete ist das gesetzlich geforderte Geblhrensplitting umgesetzt worden: Fir
beide Gemeindegebiete werden getrennte Geblhren fiir die Schmutzwasserentsorgung und fiir das
Niederschlagswasser erhoben.

Allendorf (Eder) Bromskirchen
Schmutzwassergebiithr pro | 1,98 € 3,33 €%
m? (erhoben)
Grundgebithr Schmutzwas- | 0,00 € 108,00 €
serbeseitigung (erhoben)
Fiktive Schmutzwasserge- 2,00 € 3,70 €
biihr pro m3

82 Siehe ebenda.
83 Ab 2020 ist in Bromskirchen eine leichte Gebiihrensenkung geplant, da davon ausgegangen wird, die Fehlbe-

trage der Vorjahre ausgeglichen zu haben.
|
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Allendorf (Eder) Bromskirchen

Niederschlagswassergebiihr | 0,35 € 0,97 €
pro m? versiegelter Fliche
(erhoben)

Grundgebiihr fiir Nieder- 0,00 € 0,13 €
schlagswasser pro m?fiir

gesamte Grundstiicksflache
(erhoben)

Fiktive Niederschlagswas- 0,36 € 1,18 €
sergebiihr pro m? versiegel-
ter Flache

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hat die Abwasserbeseitigung auf den Abwasserverband ,,Oberes Eder-
tal” Gbertragen. Ihm gehdren die Gemeinden Allendorf (Eder), Battenberg (Eder) und Burgwald (fir
die Ortsteile Birkenbringhausen und Wiesenfeld) als Mitglieder an. Als Besonderheit ist festzuhalten,
dass der Abwasserverband ausschlieRlich fiir die Abwasseranlagen auBerhalb der 6rtlichen Bebau-
ungsgrenzen zustandig ist zuzlglich der gemeinschaftlich genutzten Abwassersammler durch die
Ortslagen Battenfeld, Rennertehausen und Birkenbringhausen. Damit ist die Gemeinde Allendorf
(Eder) fur die Abwasseranlagen in ihrem Gemeindegebiet weiterhin zustandig, bewirtschaftet diese
in eigener Regie und ist auch fir die Investitionen im Gemeindegebiet als Gemeinde zustandig.

Flr die Abwasserbeseitigung werden in der Gemeinde Allendorf derzeit 1,98 € je Kubikmeter
Schmutzwasser erhoben; das Niederschlagswasser wird mit einer Gebilhr von 0,35 € je Quadratme-
ter versiegelte Flache berechnet. Im Jahr 2019 erfolgte eine Geblhrenanpassung von 1,83 € auf
1,98€ je Kubikmeter Schmutzwasser.

Die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Allendorf (Eder) plant derzeit Uberschiisse, um Fehlbetrige
vergangener Jahre auszugleichen.

Die Restbuchwertquote fiir Kanale und Leitungen lag Ende 2015 bei 68 % (5.001.192 €/7.309.102 €).

Um vergleichen zu kénnen, hilft ein fiktive Schmutzwassergebiihr und Niederschlagswassergebihr
(ohne Vorjahresbelastung), die sich ausschlielRlich Gber eine jeweilige Mengengeblihr finanzieren:
Danach verbleibt es nahezu bei den bisherigen Geblihren in Allendorf, da die Gemeinde Allendorf
(Eder) ihr Abwasser ausschlieRlich Gber eine Mengengebihr finanziert.

Die Gemeinde Bromskirchen bewirtschaftet die Abwasserbeseitigung in eigener Zustandigkeit. Es
sind 0,3 Stellenanteile in Bromskirchen fiir die Abwasserbeseitigung zugeordnet.

Aufgrund des zersiedelten Gemeindegebietes und der grenznahen Lage der Gemeinde Bromskirchen
wurden schon friihzeitig 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen zur Abwasserentsorgung mit den
kommunalen Nachbarn geschlossen:
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e Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Hallenberg und der Gemeinde Broms-
kirchen fir die Abwasserbeseitigung im Stadtteil Braunshausen (Hallenberg) vom 04. Februar
1982. In diesem Zusammenhang erhalt die Gemeinde Bromskirchen von der Stadt Hallen-
berg jahrlich die Erstattung der fiir Braunshausen entstandenen Aufwendungen und Kosten.

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Bad Berleburg und der Gemeinde
Bromskirchen fiir die Abwasserbeseitigung im Ortsteil Seibelsbach vom 01. Méarz 2002. Hier
wird das im Trennsystem vorhandene Schmutzwasser des Ortsteils Seibelsbach in den Ab-
wasseranlagen der Stadt Bad Berleburg behandelt. Die Gemeinde Bromskirchen leistet jahr-
lich eine Betriebskostenerstattung an die Stadt Bad Berleburg.

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Frankenberg (Eder) und der Gemein-
de Bromskirchen fiir die Abwasserbeseitigung im Ortsteil Rengershausen (Frankenberg
(Eder) vom 16. Januar 2006. Hierfir erhalt die Gemeinde Bromskirchen von der Stadt Fran-
kenberg (Eder) jahrlich eine Erstattung der fiir Rengershausen entstandene Aufwendungen
und Kosten.

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung der Gemeinde Bromskirchen vom 01. Januar 2019 mit
der Klarschlammverwertungsgesellschaft Waldeck-Frankenberg fiir den gemeinsamen
Transport und die gemeinsame Verwertung von Klarschlamm

e Kooperationsvereinbarung der Gemeinde Bromskirchen mit der Energiegesellschaft zur Un-
terstiitzung in der Wasserversorgung vom 01. Januar 2002 und in der Abwasserbeseitigung
vom 01. Januar 2017.

Das Niederschlagswasser wird in Bromskirchen mit einer Gebiihr von 0,97 € je Quadratmeter versie-
gelte Flache berechnet. Im Bereich des Schmutzwassers erfolgte im Jahr 2018 eine Geblihrenanpas-
sung von 2,66 € auf 3,33 € je Kubikmeter Schmutzwasser.

Die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Bromskirchen plant derzeit Uberschiisse, um einerseits
Fehlbetrage vergangener Jahre auszugleichen und andererseits den voraussichtlichen Unterhal-
tungsmehraufwand bewirtschaften zu kénnen.

Um vergleichen zu kénnen, hilft ein fiktive Schmutzwassergebiihr und Niederschlagswassergebihr
(ohne Vorjahresbelastung), die sich ausschlieBlich lber eine jeweilige Mengengebiihr finanzieren:
Danach errechnen sich fiir Bromskirchen 3,70 € je m® an Schmutzwassergebiihr und 1,18 € an Nie-
derschlagswassergebihr je m? versiegelter Flache.

Die Restbuchwertquote der Kanale und Leitungen lag Ende 2015 in Bromskirchen bei 48 %
(7.084.309 €/14.795.895€).

Bei einer Gemeindefusion stellt das bisherige Gebiet die Grundlage fiir die Wasser- und Abwasserge-
biihrenkalkulation dar.
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9.11.3 Abfallwirtschaft

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen betreiben die Abfallentsorgung in kommunaler
Tragerschaft. Sie sammeln und beférdern die Abfalle der im Gemeindegebiet im Hol- und Bring-
dienst. Die Beseitigung und Verwertung der eingesammelten Abfélle haben beide Gemeinden per
offentlich-rechtlicher Vereinbarung dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft des Landkreises Waldeck-
Frankenberg libertragen.

Allendorf (Eder)s8+ Bromskirchen8s
Gefiffmiete 2401 - Restton- | 6,12 € 7,20 €
ne
Personengebiihr (Einwoh- 66,60 € 78,00 €
nergleichwert)

Beide Gebihrenhaushalte sind derzeit knapp ausgeglichen, d.h. die derzeit erhobenen Gebihren fir
die Abfallentsorgung sind nahezu kostendeckend. Die Gemeinde Bromskirchen hat diesem Produkt
derzeit 0,3 Stellenanteile zugeordnet.

Die Aufgabe der Abfallentsorgung kann sowohl im Wege der Delegation als auch im Wege der Man-
datierung auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine Verwaltungsgemeinschaft Gbertra-
gen werden.

Bei einer Gemeindefusion geht diese Aufgabe direkt Gber.

9.12 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

Mobilitat ist eine wesentliche Grundlage fiir die Teilhabe am 6ffentlichen Leben. Der demografische
Wandel, der insbesondere landliche Gebiete und damit auch Allendorf (Eder) und Bromskirchen
trifft, fihrt zu neuen Anforderungen an das Mobilitatsangebot, um auch in Zukunft attraktive Le-
bensbedingungen zu gewahrleisten.

Die Aufgaben des Produktbereiches 12 gehdéren zu den pflichtigen und freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben. Sie kdnnen direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf
eine Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen der Satzung tbertragen werden.

84 Daten aus der Abfallsatzung Allendorf (Eder) entnommen.

85 Daten aus der Abfallsatzung Bromskirchen entnommen.
= = ]
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Bei einer freiwilligen Fusion gehen diese Aufgaben direkt Gber.

Verkehrsflachen und -

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO
Stellen
Jahresergebnis 2017
Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

anlagen und OPNV  Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

1.208.301,00 €
424.707,00 €
783.594,00 €
139,88 €

0

1.011.774,20 €
373.937,46 €
637.836,74 €

113,86 €

Abbildung 49: Produktbereichsbhogen 12

375.933,00 €
110.094,00 €
265.839,00 €

138,10€

1,4

369.410,07 €
90.852,00 €
278.558,07 €

144,71 €

176.495,00 €

0,00€
176.495,00 € ,

23,45€

0

113.455,00 €
79,00€
113.376,00 €

15,06 €

1.760.729,00 €
534.801,00 €
1.225.928,00 €
162,87 €

1,40

1.494.639,27 €
464.868,46 €
1.029.770,81 €

136,81 €

Uber den Produktbereich 12 insgesamt gesehen geben beide Kommunen nahezu den gleichen Betrag

je Einwohner fiir die Unterhaltung der Verkehrsflichen und —anlagen sowie fiir den OPNV aus.

Produkte im Produktbereich 12: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Produkt-Nr. Produkte Ertrige
12-100 Gemeindestraien 381.763,00€
12-105 StralBenbeleuchtung 2.898,00€
12-102 Feldwege 19.077,00 €
12-103 Kreisverkehr / BundesstraRen 11.969,00 €
12-200 Parkplatze 0,00€
12-300 Buswartehallen 9.000,00 €
12-302 Anruf-Sammel-Taxi 0,00 €
424,707,000 €
2017
Produkt-Nr. Produkte Ertrige
12-100 Gemeindestraien 346.762,94 €
12-105 StrafBenbeleuchtung 12.495,23 €
12-102 Feldwege 2.315,82€
12-103 Kreisverkehr / BundesstraRen 11.968,63 €
12-200 Parkplatze 0,00€
12-300 Buswartehallen 0,00€
12-302 Anruf-Sammel-Taxi 0,00€

373.542,62€

Aufwendungen Finanzertrige

$38.969,00 €
122.070,00 €
64.154,00 €
20.236,00 €
16.834,00 £
18.159,00 £
9.000,00 €
1.089.422,00 €

Aufwendungen

712.787,72 €
125.835,47 €
16.135,35€
18.234,55€
16.057,37€
2.532,74 €
11.185,00€
902.768,20 €

Finanzauf-

wendungen
0,00 € 6.200,00 €
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €
0,00 € 6.200,00 €

Finanzauf-

Finanzertrige wendungen

0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€
0,00 € 0,00€

Kosten ILV

Kosten ILV

112.679,00 €
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

112.679,00 €

109.006,00 €
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

109.006,00 €

Erldse ILV

Erlose ILV

JE nach ILV
0,00€ 576.085,00€
0,00€ 119.172,00€
0,00€  45.077,00 €
0,00€ 8.267,00 €
0,00€  16.834,00 €
0,00€ 9,159,00 €
0,00€ 9,000,00 €
0,00€ 783.594,00 €

JE nach ILV
0,00€ 474.605,94 €
0,00€ 113.340,24€
0,00€ 13.819,53 €
0,00€ 6.295,92 €
0,00 € 16.057,37 €
0,00€ 2.5332,74 €
0,00€ 11.185,00 €
0,00€ 637.836,74€
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Allendorf (Eder) gibt fiir den Produktbereich 12 insgesamt knapp 140 € je Einwohner und Jahr aus.
Der mit Abstand liberwiegende Anteil flieBt in die Unterhaltung der Verkehrsflachen und —anlagen
(inkl. der Feldwege) mit mehr als 137 € je Einwohner ein, fir den OPNV werden jahrlich rd. 1,60 € je
Einwohner bezuschusst.

Die Restbuchwertquote fir die StraBen betrug Ende 2016 rd. 50 %. (12.630.521 €/25.011.920 €). In
Allendorf (Eder) sind in 2019 die Abschreibungsaufwendungen (686.912 €) fiir das Produkt ,,Gemein-
destrallen” zu knapp 56 % Uber Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (381.643 €) gedeckt.

Produkte im Produktbereich 12: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
12-100 Gemeindestrafien 110.094,00 € 323.085,00 € 0,00 € 2.400,00 € 0,00 € 0,00€ 215.391L,00€
12-101 StrafRenreinigung 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
12-102 Feldwege 0,00 € 11.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€  11.000,00€
12-103 Bundesstralen 0,00 € 200,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 200,00 €
12-105 Strafenbeleuchtung 0,00 € 26.783,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 26.783,00 €
12-200 Parkeinrichtungen 0,00 € 200,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 200,00 €
12-300 Buswartehallen 0,00 € 265,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 265,00 £
12-302 Anruf-Sammel-Taxi 0,00 € 12.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 12.000,00 €
110.094,00 € 373.533,00€ 0,00 € 2.400,00 € 0,00€ 0,00€ 265.839,00€

2017
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
12-100 Gemeindestrafen 90.852,00 € 318.629,10€ 0,00 € 2.53L,72€ 0,00€ 0,00€ 230.308,82€
12-101 StraBenreinigung 0,00 € 690,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 690,00 €
12-102 Feldwege 0,00 € 2.830,83 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 2.830,83 €
12-103 Bundesstraen 0,00 € 166,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 166,60 €
12-105 Strafenbeleuchtung 0,00 € 34.688,11€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 34.688,11 €
12-200 Parkeinrichtungen 0,00 € 83,30€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 83,30 €
12-300 Buswartehallen 0,00 € 159,41 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 159,41 €
12-302 Anruf-Sammel-Taxi 0,00 € 9.631,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 9.631,00 €
90.852,00 € 366.878,35 € 0,00 € 2.531,72€ 0,00 € 0,00€ 278.558,07€

Die Gemeinde Bromskirchen hat 1,4 Stellenanteile fiir die Bewirtschaftung der GemeindestralRen
zugeordnet. Sie gibt fiir den Produktbereich 12 insgesamt rd. 138 € je Einwohner und Jahr aus. Auch
in Bromskirchen flieBt der mit Abstand liberwiegende Anteil in die Unterhaltung der Verkehrsflachen
und —anlagen (inkl. der Feldwege) mit mehr als 131 € je Einwohner ein, fiir den OPNV werden jahrlich
rd. 6,23 € je Einwohner bezuschusst.

Die Restbuchwertquote fur die StraBen betrug Ende 2016 rd. 34 % (3.242.429 €/9.620.725 €). In
Bromskirchen sind in 2019 die Abschreibungsaufwendungen (279.835 €) fiir das Produkt ,,Gemein-
destrallen” zu knapp 39 % Uber Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten (110.094 €) gedeckt.
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Produkte im Produktbereich 12: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV Erldse ILV JE nach ILV
12-100-000 GemeindestralBen 0,00£€ 39.680,00€ 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00£€ 39.680,00 €
12-101 straBenreinigung / Winterdienst 0,00€ 118.480,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 118.480,00 €
12-102-000 Feldwege 0,00 € 13.730,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 13.730,00 €
12-103-000 Strafenbeleuchtung 0,00€ 2.770,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 2.770,00 €
12-300-000 Buswartehallen 0,00 € 1.835,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 1.835,00 €
0,00 € 176.495,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 176.495,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlgse ILV JE nach ILV
12-100-000 Gemeindestralen 0,00€ 8.194,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 8.194,00 €
12-101 StraBenreinigung / Winterdienst 79,00 € 79.034,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  78.955,00€
12-102-000 Feldwege 0,00€ 22.902,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 22.902,00 €
12-103-000 StraBenbeleuchtung 0,00€ 1.940,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.940,00 €
12-300-000 Buswartehallen 0,00 € 1.385,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1.385,00 €
79,00€  113.455,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 113.376,00£

Die Verwaltungsgemeinschaft tibernimmt fir beide Gemeinden die Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen und —anlagen insbesondere in Form von Bauhofleistungen.

Insgesamt werden damit Gber die beiden Gemeinden und (iber die Verwaltungsgemeinschaft jahrlich
rd. 163 € je Einwohner fiir die Unterhaltung der Verkehrsflichen und —anlagen und OPNV bezu-
schusst.

Fiir beide Gemeinden stehen in den Folgejahren kontinuierliche Ersatzinvestitionen an, die die Ge-
meinden wegen der Zersiedeltheit belasten werden.

Die gemeindlichen Unterhaltungsaufgaben, die die Gemeinden selbst in Form von Bauhofleistungen
umsetzen, werden derzeit schon durch die Verwaltungsgemeinschaft gemeinsam erbracht, so dass
diesbezligliche Einsparpotenziale schon gehoben wurden. Die weiteren Aufgaben des Produktberei-
ches 12 sind fusionsunabhangig zu erledigen und hangen viel mehr von der quantitativ und qualitativ
vorhandenen Infrastruktur ab.

Weitere fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden daher in diesem Produktbereich nicht
erwartet.
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9.13 Naturschutz und Landschaftspflege

Artikel 26 a der Hessischen Verfassung stellt die natirlichen Lebensbedingungen der Menschen aus-
dricklich unter den Schutz des Staates und der Gemeinden.

Die Aufgaben im Produktbereich , Naturschutz und Landschaftspflege” beinhalten pflichtige und
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben.

Sie kénnen direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine Verwal-
tungsgemeinschaft Gbertragen werden.

Mit einer Gemeindefusion gehen diese Aufgaben direkt tiber.

Matur- und

Landschaftspflege  Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten 396.697,00€ 115.878,00€ 133.935,00€ 646.510,00 €
Ertrag inkl. Erlase 144.086,00 € 82.308,00 € 4.800,00 € 231.194,00 €
JE nach ILV 252.611,00 € 33.570,00 € 129.135,00 € , 415.316,00 €
Je nach ILV je EWO 45,09 € 17,44 € 17,16 € 55,18€
Stellen 0,27 0,7 0 0,97

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 277.011,64€ 140.347,44€ 116.573,00 € 334.434,08 €
Ertrag inkl. Erldse 218.423,04€ 111.045,19€ 3.042,00 € 332.510,23 €
JE nach ILV 58.588,00€ 29.802,55 € 113.533,00 € 201.924,15 €
Je nach ILV je EWO 10,46 € 15,48 € 15,08 € 26,83 €

Abbildung 50: Produktbereichsbogen 13
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Produkte im Produktbereich 13: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
13-100 Wald 29.500,00€ 34.790,00 £ 8.000,00 € 0,00€ 0,00£€ 0,00£€ -2.710,00 €
13-101 Unbebaute Flichen 15.500,00€ 14.791,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00£€ 0,00£€ -708,00 €
13-200 Parkanlagen 4.792,00 € 27.622,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 22.830,00€
13-30 Friedhofs- und Bestattungswesen 55.585,00€ 209.249,00 € 0,00€ 0,00€ 21.004,00 € 0,00€ 174.668,00€
13-40 Gewasser 16.462,00 € 84.216,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 67.754,00 €
13-50 Naturschutz / Klimaschutz 4.247,00€ 5.025,00 € 10.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€  -9.222,00€

126.086,00 € 375.693,00 € 18.000,00 € 0,00€ 21.004,00 € 0,00€ 252.611,00€

2017
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
13-100 Wald 82.295,91€ 41.859,42€ 9.381,44 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ -49.817,96€
13-101 Unbebaute Flachen 15.169,52 € 4.990,93 € 2.868,54 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ -13.047,13€
13-200 Parkanlagen 4.789,64 € 28.354,53 € 500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 23.064,89 €
13-30 Friedhofs- und Bestattungswesen 66.068,86 € 133.026,59€ 0,00€ 0,00€ 14.595,43 € 0,00€ 81.553,16€
13-40 Gewasser 16.460,35€ 48.999,83 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 32.539,48€
13-50 Naturschutz / Klimaschutz 4,246,64 € 5.184,91 € 16.642,14 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ -15.703,84€

189.030,92€ 262.416,21€ 29.392,12 € 0,00€ 14.585,43 € 0,00€ 58.588,60 €

In Allendorf (Eder) sind dem Produktbereich ,Natur- und Landschaftspflege” 0,27 Stellenanteile im
Produkt , Friedhofs- und Bestattungswesen” zugeordnet.

Die ,Waldbewirtschaftung” schlieRt 2019 geplant mit einem kleinen Uberschuss ab.

Die bauhofliche Bewirtschaftung der Produkte ,,Unbebaute Flachen®, , Parkanlagen”, ,Gewasser” und
»Naturschutz/Klimaschutz” wird tber die Verwaltungsgemeinschaft erbracht.

Produkte im Produktbereich 13: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach 1LV
13-100 Wald 36.400,00 € 44,745,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 8.345,00 €
13-101 Unbebaute Flachen 21.525,00€ 4.200,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ -17.325,00€
13-200 Parkanlagen 0,00€ 1.354,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 1.354,00€
13-30 Friedhofs- und Bestattungswesen 17.275,00€ 55.298,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 38.023,00 €
13-40 Gewasser 7.108,00 € 8.781,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 1.673,00€
13-50 Naturschutz 0,00€ 1.500,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 1.500,00€
82.308,00€  115.878,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€  33.570,00€

2017
Finanzauf-

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach 1LV
13-100 Wald 112.609,22 € 79.738,48€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ -32.870,74€
13-101 Unbebaute Flachen 7.229,47€ 3.999,23€ 145,35 € 16.175,60 € 0,00 € 0,00€ 12.800,01 €
13-200 Parkanlagen 0,00€ 584,41€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 584,41€
13-30 Friedhofs- und Bestattungswesen 16.261,10€ 32.572,44€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 16.311,34 €
13-40 Gewasser -25.199,95€ 6.314,78 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 31.514,73 €
13-50 Naturschutz 0,00€ 1.462,50€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 1.462,50€
110.899,84 € 124.671,84 € 145,35 € 16.175,60 € 0,00 € 0,00€ 29.802,25 €
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In Bromskirchen sind dem Produktbereich , Natur- und Landschaftspflege” 0,7 Stellenanteile in den
Produkten ,Wald“, ,,Unbebaute Flachen” und , Friedhofs- und Bestattungswesen” zugeordnet.

Das Produkt ,,Wald“ schlieRt 2019 wegen Ertragsminderungen bei den Ertragen aus Holzverkauf defi-
zitar ab.

Die bauhofliche Bewirtschaftung der Produkte ,,Unbebaute Flachen®, , Parkanlagen”, ,Gewasser” und
»Klimaschutz” wird Gber die Verwaltungsgemeinschaft erbracht.

Produkte im Produktbereich 13: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
13-101-000 Unbebaute Flachen 0,00£€ 70.800,00 € 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00£€ 70.800,00 €
13-200-000 Parkanlagen 0,00£€ 47.700,00 € 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00£€ 47.700,00 €
13-400-000 Gewasser 0,00 € 7.865,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 7.865,00 €
13-500-000 Klimaschutz 4.800,00 € 7.570,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 2.770,00 €
4.800,00 € 133.935,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 129.135,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV
13-101-000 Unbebaute Flachen 0,00€ 55.226,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 55.226,00 €
13-200-000 Parkanlagen 0,00€ 47.714,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 47.714,00 €
13-400-000 Gewdsser 0,00€ 6.441,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 6.441,00 €
13-500-000 Klimaschutz 3.042,00€ 7.194,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 4.152,00 €
3.042,00€  116.575,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 113.533,00€

Die Verwaltungsgemeinschaft erbringt fiir die genannten Produkte insbesondere die Unterhaltungs-
arbeiten in Form von Bauhofleistungen.

9.13.1 Friedhofs- und Bestattungswesen

Das Friedhofs- und Bestattungswesen gehort zu den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben der Ge-
meinden.

In der Gemeinde Allendorf (Eder) werden jahrlich durchschnittlich 70 Beerdigungen, in der Gemeinde
Bromskirchen 14 Beerdigungen durchgefiihrt.

Die derzeitigen Gebiihren fiir die Uberlassung von Grabstitten betragen:
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Allendorf (Eder)ss Bromskirchens”
Reihengrab 150 € 300 €
Wabhlgrab 250 € 450 €
Urnenreihengrab 150 € 200 €
Urnenwahlgrab 150 € 200 €

Die Urnenbestattungen nehmen mittlerweile einen groRen Anteil an den Gesamtbestattungen ein,
die Tendenz ist steigend®. Insbesondere fiir die Urnenbestattungen liegen schon heute niherungs-
weise ahnliche Gebihren in Allendorf (Eder) und Bromskirchen vor.

In Allendorf (Eder) liegt der Kostendeckungsgrad geplant fiir 2019 bei 27 %, in Bromskirchen bei 31%.

Nach KAG ist der Friedhofsgeblihrenhaushalt kostendeckend zu flihren. Auch unter der Annahme,
dass in den Produkten , Friedhofs- und Bestattungswese” noch abzugsfahige, neutrale Aufwendun-
gen fiir das ,Offentliche Griin“ (= der Griinanteil der Friedhofe, der der Naherholung dient und nicht
Uber die Gebuhr finanziert wird) im Sinne der Gebuhrenkalkulation enthalten sind, sind die Produkte
in beiden Gemeinde defizitar.

Die gemeindlichen Unterhaltungsaufgaben, die die Gemeinden selbst in Form von Bauhofleistungen
umsetzen, werden derzeit schon durch die Verwaltungsgemeinschaft gemeinsam erbracht, so dass
diesbezligliche Einsparpotenziale schon gehoben wurden. Die weiteren Aufgaben des Produktberei-
ches 13 fallen fusionsunabhangig an.

Weitere fusionsbezogene finanzielle Einspareffekte werden daher in diesem Produktbereich nicht
erwartet.

9.14 Umweltschutz

Der Produktbereich ,Umweltschutz” ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs frei-
willige Leistung auf kommunaler Ebene. Sowohl in Allendorf (Eder) als auch in Bromskirchen werden
derzeit keine Leistungen im Produktbereich ,,Umweltschutz” erbracht.

86 Entnommen aus der Friedhofsgebiihrensatzung Allendorf (Eder).

87 Entnommen aus der Friedhofsgebiihrensatzung Bromskirchen.

88 Vergl. Hierzu: ,,Fowid — Forschungsgruppe Weltanschauung in Deutschland*;
https://fowid.de/meldung/bestattungsarten-2005-2008-2011, Online-Zugriff am 22.05.2019.
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9.15 Wirtschaft und Tourismus

Der Produktbereich 15 ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs freiwillige Leistung
der Kommune. Wirtschaft und Tourismus zdhlen daher zu den freiwilligen Selbstverwaltungsaufga-
ben.

Die Aufgaben konnen direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder eine Ver-
waltungsgemeinschaft im Rahmen der Satzung Gbertragen werden.

Mit einer Gemeindefusion gehen diese Aufgaben auf die neue Gemeinde (ber.

Wirtschaft und

Tourismus Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen
HHPL 2019
Aufwand inkl. Kosten 646.205,00€ 138.738,00€ 8.480,00 € 793.443,00€
Ertrag inkl. Erlase 262.321,00 € 40.835,00 € 430,00 € 303.646,00 €
JE nach ILV 383.884,00€ 97.863,00 € 8.050,00 € , 489.797,00 €
Je nach ILV je EWO 68,53 € 50,84 € 1,07 € 65,07 €
Stellen 2,48 0,25 0 2,73

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten 469.286,38€ 146.337,44 € 6.077,00 € 621.700,82 €
Ertrag inkl. Erldse 208.278,68 € 46.504,95 € 474,00 € 253.257,63 €
JE nach ILV 261.007,70 € 99.832,49 € 5.603,00 € 366.443,19€
Je nach ILV je EWO 46,59 € 51,80 € 0,74 € 48,68 €

Abbildung 51: Produktbereichsbogen 15
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Produkte im Produktbereich 15: Gemeinde Allendorf (Eder)

2019
JE nach ILV
bereinigt um
innere
Finanzauf- Konsolidierun
Produkt-Nr. Produkte Ertrdge Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  ErléseILv  JEnachIlv g
15-10 Fremdenverkehrsforderung 2.558,00€ 19.262,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 16.704,00€ 16.704,00 €
15-300-000 DGH Allendorf 2.200,00€ 30.624,00 € 0,00 € 0,00€ 10.765,00€ 12.813,00€ 26.376,00€ 26.376,00€
15-300-010 Bargerhaus Allendorf 8.205,00 € 77.563,00€ 0,00 € 0,00€ 10.243,00€ 8.816,00€ 70.791,00€ 70.791,00€
15-300-020  Kulturhalle Battenfeld 9.051,00€ 72.909,00 € 0,00 € 0,00€ 13.943,00€ 52.428,00€ 25.373,00€ 25.373,00€
15-300-025 Photovoltaikanlage Kulturhalle Battenfeld 5.700,00 € 2.749,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ -2.951,00€ -2.951,00 €
15-300-030 DGH Rennertehausen 9.346,00 € 65.068,00 € 0,00€ 12.900,00€ 22.671,00€ 37.113,00€ 54.180,00€ 54,180,00 €
15-300-040 DGH Haine 4.492,00€ 73.094,00€ 0,00€ 0,00€ 22.641,00€ 23.536,00€ 67.707,00€ 67.707,00€
15-300-050 DGH Osterfeld 2.875,00€ 22.438,00€ 0,00€ 0,00€ 7.926,00€ 1.425,00€ 26.064,00€ 26.064,00 €
15-301 Heifmangel 3.217,00€ 13.913,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 10.696,00€ 10.696,00 €
15-302 Sonstige Gebaude 819,00 € 14.953,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 14.134,00€ 14.134,00 €
15-40 Kram- und Viehmarkt 12.000,00 € 20.873,00 € 500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 8.373,00€ 8.373,00€
15-50 Anschlagtafel 0,00€ 2.784,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2.784,00€ 2.784,00 €
01-104 Postagentur 65.227,00 € 128.880,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 63.653,00€ 63.653,00 €
125.690,00€ 545.110,00 € 500,00 € 12.900,00€ 88.195,00€ 136.131,00€ 383.884,00€ 383.884,00€
2017
JE nach ILv
bereinigt um
innere
Finanzauf- Konsolidierun
Produkt-Nr. Produkte Ertrdge Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  ErldseIlV  JEnachIlV g
15-10 Fremdenverkehrsforderung 2.557,10€ 18.358,68 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 15.80L38¢€ 15.801,58 €
15-300-000 DGH Allendorf 2.105,40 € 25.784,50 € 0,00 € 0,00 € 7.32745€ 12.813,30€ 18.193,25€ 18.193,25 €
15-300-010 Bargerhaus Allendorf 8.024,35 € 73.019,75 € 7.264,13 € 0,00 € 7.063,25 € 8.816,48€ 55.978,04€ 55.978,04 €
15-300-020 Kulturhalle Battenfeld 7.408,90 € 72.917,73 € 0,00 € 0,00€ 13.943,19€ 52.428,27€ 27.023,75€ 27.023,75 €
15-300-025 Photovoltaikanlage Kulturhalle Battenfeld 3.47485€ 2.721,64 € 69,23 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ -822,44 € -822,44 €
15-300-030 DGH Rennertehausen 8.969,16 € 63.804,84 € 0,00 € 13.410,00€ 15.37744€ 37.113,88€ 46.509,74€ 46.509,74 €
15-300-040 DGH Haine 13.860,01€ 55.406,12 € 0,00 € 0,00€ 1548546€ 23.535,89€ 33.495,68€ 33.495,68€
15-300-050 DGH Osterfeld 2.137,78€ 20.921,23 € 0,00 € 0,00€ 5.358,65 € 1.424.85€ 22.648,04€ 22.648,04 €
15-301 Heimangel 3.224,02€ 11.012,40€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 7.788,38€ 7.788,38€
15-302 Sonstige Gebaude 816,62 € 26.640,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 25.823,38€ 25.823,38€
15-40 Kram- und Viehmarkt 11.665,75 € 17.723,45€ 500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 3.557,70€ 5.357,70€
15-50 Anschlagtafel 0,00£€ 3.010,60 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3.010,60 € 3.010,60€
01-104 Postagentur 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00£€
64.243,94 € 391.320,94 € 7.833,36 € 13.410,00€ 64.55544€ 136.132,67€ 261.007,70€ 261.007,70€

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hat dem Produktbereich 15 derzeit 2,48 Stellenanteile zugeordnet.
Diese verteilen sich auf die Produkte ,, Postagentur” mit 1,1 Stellen, ,HeiBmangel“ mit 0,2 Stellen und
,Dorfgemeinschaftshduser” mit 1,18 Stellen.

Im Produkt ,,Fremdenverkehrsférderung” liegt der Schwerpunkt der Aufwendungen im Beitrag zum
Touristikverbund. Die Gemeinde Allendorf (Eder) ist Mitglied in der LEADER-Entwicklungsgruppe
,Burgwald-Ederbergland”, Gber die Fordermittelmittel zur landlichen Regionalentwicklung generiert
werden kdnnen. Seit 2016 gibt es eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Kommunen
Allendorf (Eder), Bromskirchen, Hatzfeld (Eder), Frankenberg (Eder) und Battenberg (Eder) flr die
gemeinsame Tourismusarbeit in der Ederbergland-Touristik. Insgesamt werden in Allendorf (Eder)
derzeit jahrlich 2,98 € je Einwohner fiir die Fremdenverkehrsforderung bezuschusst.

Die Gemeinde Allendorf (Eder) hélt in der Kerngemeinde und in jedem Ortsteil Dorfgemeinschafts-
haduser und dhnliche Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Nutzung vor. Insgesamt schwanken die
Kostendeckungsgrade fiir diese Einrichtungen zwischen 14 % und 71 %.
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Die ,Postagentur” ist eine Besonderheit im Allendorfer Haushalt. Die Gemeinde hat Aufgaben im
Sinne einer Postanahme- und Beratungsstelle ibernommen, um die Postdienstleistungen weiterhin
vor Ort im landlichen Bereich zu halten. Fir diese Aufgabe werden jahrlich 11,36 € je Einwohner aus
dem kommunalen Haushalt bezuschusst.

Produkte im Produktbereich 15: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV  Erlése ILV  JE nach ILV
15-10 Fremdenverkehrs- und Strukturférderung 4.350,00 € 18.242,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 13.892,00€
15-300 Dorfgemeinschaftshauser / Schitzenhalle 34.560,00 € 106.050,00 € 0,00 € 3.965,00 € 0,00 € 0,00€ 75.455,00€
15-302 Sonstige Gebdude 1.985,00€ 10.501,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 8.516,00 €
40.895,00€  134.793,00€ 0,00 € 3.965,00 € 0,00 € 0,00€ 97.863,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Predukte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV ~ Erlése ILV  JE nach ILV
15-10 Fremdenverkehrs- und Strukturforderung 7.82478 € 20.429,41 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 12.604,63€
15-300 Dorfgemeinschaftshauser / Schitzenhalle 36.793,65 € 110.195,65 € 0,00 € 4.528,11€ 0,00 € 0,00€ 77.930,11€
15-302 Sonstige Gebdude 1.886,52 € 11.184,27 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 9.297,75 €
46.504,95€  141.809,33 € 0,00 € 4.528,11€ 0,00 € 0,00€ 99.83249 €

Die Gemeinde Bromskirchen hat dem Produktbereich , Wirtschaft und Tourismus” 0,25 Stellen im
Produkt ,,Dorfgemeinschaftshduser/Schutzenhalle” zugeordnet.

Auch in der Gemeinde Bromskirchen” liegt der Schwerpunkt m Produkt ,Fremdenverkehrsforderung
bei den Aufwendungen fiir den Beitrag zum Touristikverbund. Die Gemeinde Bromskirchen ist eben-
falls Mitglied in der LEADER-Entwicklungsgruppe ,Burgwald-Ederbergland”, Gber die Fordermittel-
mittel zur landlichen Regionalentwicklung generiert werden kénnen. Mit der seit 2016 glltigen 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen den Kommunen Allendorf (Eder), Bromskirchen, Hatzfeld
(Eder), Frankenberg (Eder) und Battenberg (Eder) zur Ederbergland-Touristik wird eine gemeinsame,
gemeindelbergreifende Tourismusforderung betrieben. Insgesamt werden in Bromskirchen derzeit
jahrlich rd. 2,48 € je Einwohner fiir die Fremdenverkehrsforderung bezuschusst. Damit verfolgen
beide Gemeinden eine analoge Strategie fiir den Tourismus (siehe hierzu auch Ziffer 5.7.2).

Die Gemeinde Bromskirchen halt Dorfgemeinschaftshauser und dhnliche Einrichtungen zur gemein-
schaftlichen Nutzung vor. Insgesamt schwanken die Kostendeckungsgrade fiir diese Einrichtungen
zwischen 19 % und 31 %.
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Produkte im Produktbereich 15: Verwaltungsgemeinschaft

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrége Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erlése ILV  JEnach ILV
15-302-000 Sonstige Gebaude 0,00 € 5.100,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 5.100,00 €
15-500-000 Anschlagtafel 430,00 € 3.380,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 2.950,00 €
430,00 € 8.480,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 8.050,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV  Erldse ILV JE nach ILV
15-302-000 Sonstige Geb&ude 0,00€ 3.751,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3.751,00€
15-500-000 Anschlagtafel 474,00 € 2.326,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00£€ 0,00£€ 1.852,00€
474,00 € 6.077,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  5.603,00€

Die Verwaltungsgemeinschaft erbringt fiir die genannten Produkte insbesondere Unterhaltungsar-
beiten in Form von Bauhofleistungen.

Insgesamt weist Allendorf (Eder) fiir den Produktbereich ,, Tourismus und Wirtschaft” ein Jahreser-
gebnis nach ILV je Einwohner und Jahr von 68,53 € (inkl. der ,Postagentur”) aus. Fiir Bromskirchen
schlagt in diesem Produktbereich ein Jahresergebnis nach ILV von 50,84 € je Einwohner und Jahr zu
Buche.

Umgerechnet auf Hebesatzpunkte zur Grundsteuer B ergeben sich folgende ,,Preise” fiir die Jahres-
ergebnisse nach ILV fir den Produktbereich ,Tourismus und Wirtschaft”:
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Erforderliche Hebesatzpunkte Grundsteuer B fiir PB 15
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Abbildung 52: Erforderliche Hebesatzpunkte Grundsteuer B fiir den Produktbereich 158°

Das bedeutet, dass derzeit 154 Hebesatzpunkte Grundsteuer B in Allendorf (Eder) und 117 Hebesatz-
punkte Grundsteuer B in Bromskirchen fir die Bewirtschaftung des freiwilligen Produktbereichs 15
aufgewandt werden. Dies erfolgt insbesondere, um den besonderen Anforderungen des landlichen
Raumes an Gemeinschaftsraumen und an Dienstleistungen, die sonst nicht mehr erbracht wiirden,
gerecht zu werden.

Die Aufgaben des Produktbereiches 15 sind tendenziell fusionsunabhangig zu erledigen und hiangen
viel mehr von der quantitativ und qualitativ vorhandenen Infrastruktur ab.

Weitere finanzielle Effekte kdnnten sich jedoch in einer noch stirkeren Ubertragung von Aufgaben
auf die Verwaltungsgemeinschaft in gleicher Weise ergeben als wenn die Aufgaben insgesamt bei
einer Gemeindefusion tibergehen.

Spezielle, dartiber hinausgehende fusionsbezogene, finanzielle Einspareffekte werden in diesem Pro-
duktbereich nicht erwartet.

8 Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Haushaltsplanungen 2019 in den beiden Gemeinden.
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9.16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Nach §§ 92 ff. HGO obliegt den Kommunen die Finanzhoheit. Dabei missen sie die stetige Erfiillung
aller (Pflicht)-Aufgaben sichern.

Gem. Art. 137 der Hessischen Verfassung hat der Staat den Gemeinden die zur Durchfiihrung ihrer
eigenen und Ubertragenen Aufgaben erforderlichen Geldmittel im Wege des Finanzausgleichs zu
sichern. Den Kommunen steht allerdings nur der Betrag zur Verfligung, der nach Abzug der Solidari-
tatsumlage und der Kreis- und Schulumlage von den Schliisselzuweisungen, Einkommensteuer- und
Umsatzsteueranteilen, kommunalen Steuern und selbst erhobenen Entgelten (Verwaltungsgebihren,
Nutzungsgeblhren, privatrechtliche Gebihren) tbrig bleibt.

Das Recht zur Erhebung von Steuern ist gem. § 25 Abs. 1 Satz 4 KGG ausdricklich nicht auf einen
Gemeindeverwaltungsverband oder eine Verwaltungsgemeinschaft ibertragbar. Das betrifft sowohl
die Realsteuern (Grundsteuern A und B sowie Gewerbesteuer), deren Festlegung mit der Haushalts-
satzung nach § 94 HGO erfolgt, als auch die weiteren kommunalen Steuern, bei denen das KAG und
die jeweilige kommunale Satzung die Rechtsgrundlagen sind.

Die Erhebung von Gebiihren und Beitragen, die im Zusammenhang mit 6ffentlichen Einrichtungen
nach KAG stehen, kdnnen der Verwaltungsgemeinschaft zur Finanzierung der ihr (ibertragenen Auf-
gaben per Satzung iibertragen werden. Damit folgt die Ubertragbarkeit der Erhebung von Gebiihren
und Beitragen auf die Verwaltungsgemeinschaft , Allendorf-Bromskirchen” den vorab gepriiften
Ubertragungsméglichkeiten fiir die einzelnen Aufgaben.

Bei einer freiwilligen Fusion sind diese Abgrenzungen nicht erforderlich; die Finanzhoheit geht direkt
tber.

Im Produktbereich 16 werden keine Stellen gefiihrt; die Stellen zur Bewirtschaftung sind im Produkt-
bereich 01 hinterlegt.
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Allgemeine
Finanzwirtschaft

HHPL 2019

Aufwand inkl. Kosten

Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

Jahresergebnis 2017

Aufwand inkl. Kosten

Ertrag inkl. Erl6se

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft Zusammen

8.301.000,00 € 1.334.450,00€

14.649.682,00€ 2.788.470,00€

-6.348.682,00 € -1.454.020,00€

-1.133,29€

-755,34 €

8.304.616,73 € 1.632.371,70€

15.428.898,28 € 3.178.647,40€

-7.124.281,55 € -1.546.275,70€

-1.271,74 €

Abbildung 53: Produktbereichsbogen 16

Produkte im Produktbereich 16:

Produkt-Nr.
16-100
16-101
16-102
16-20

Produkt-Nr.
16-100
16-101
16-102
16-20

Produkte

Steuern

Zuweisungen

Umlagen

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Produkte

Steuern

Zuweisungen

Umlagen

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

-803,26 €

Gemeinde Allendorf (Eder)

2019

Ertrige
13.979.000,00 €
189.548,00 €
0,00€
0,00€
14.168.548,00 €

Ertrige
14.814.596,01 €
208.450,00 €
0,00€
0,00€
15.023.046,01€

1.200,00€
0,00€
8.283.000,00 €
1.300,00 €
8.285.500,00 €

Aufwendungen

42.779,30€
0,00€
8.232.457,94€
1.175,80€
8.276.413,04 €

Aufwendungen Finanzertrige

2.000,00€
0,00€
285.000,00 €
2.800,00€
289.800,00 €

Finanzertrige
23.566,00 €
0,00€
0,00€
7.128,93 €
30.694,93 €

Finanzauf-
wendungen
2.500,00 €
0,00€
0,00€
13.000,00 €
15.500,00 €

Finanzauf-
wendungen
843,00 €
0,00€
0,00€
27.360,69 €
28.203,69€

Kosten ILV

Kosten ILV

1.000,00 € 9.636.450,00 €
0,00€ 17.438.152,00€
1.000,00 € -7.801.702,00 €
0,13 € -1.036,50 €
0,00 € 9.936.988,43 €
0,00€  18.607.545,68 €
0,00€ -8.670.557,25€
0,00€ -1.151,93 €
Erldse ILV JE nach ILV
0,00€ 0,00 € -13.977.300,00 €
0,00€ 0,00 € -189.548,00 €
0,00 € 0,00€ 7.998.000,00€
0,00€ 191.334,00€ -179.834,00 €
0,00€ 151.334,00€ -6.348.682,00 €
Erlgse ILV JE nach ILv
0,00€ 0,00€ -14.794.539,71 €
0,00€ 0,00€ -208.450,00 €
0,00€ 0,00€ 8.232.457,94€

0,00€ 375.157,34€
0,00€ 375.157,34€

-353.749,78 €
-7.124.281,55 €
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Produkte im Produktbereich 16: Gemeinde Bromskirchen

2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV  Erldse ILV JE nach ILV
16-100 Steuern 1.992.200,00€ 0,00€ 1.000,00€ 500,00€ 0,00€ 0,00€ -1.992.700,00€
16-101 Zuweisungen 599.170,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -599.170,00 €
16-102 Umlagen 0,00€ 1.278.250,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.278.250,00€
16-20 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 0,00€ 700,00 € 196.100,00 € 55.000,00 € 0,00€ 0,00€ -140.400,00 €
2.591.370,00€ 1.278.950,00 € 197.100,00 € 55.500,00 € 0,00€ 0,00€ -1.454.020,00€
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erlose LV  JE nach ILV
16-100 Steuern 2.480.989,86 € 4.719,86 € 2.333,00€ 880,00€ 0,00€ 0,00€ -2.477.723,00€
16-101 Zuweisungen 572.869,18 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -572.869,18 €
16-102 Umlagen 16.500,00€ 1.530.033,54€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.513.533,54€
16-20 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 0,00€ 785,30€ 105.955,56 € 95.953,00€ 0,00€ 0,00€ -9.217,06 €
3.070.359,04€ 1.535.538,70€ 108.288,56 € 96.833,00€ 0,00€ 0,00€ -1.546.275,70€
Produkte im Produktbereich 16: Verwaltungsgemeinschaft
2019
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILlV  ErloseILV  JE nach ILV
16-200-000 Kredite, Zinsen, Tilgung 0,00€ 1.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.000,00 €
2017
Finanzauf-
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV  Erldse ILV JE nach ILV
16-200-000 Kredite, Zinsen, Tilgung 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€

9.16.1 Kommunaler Finanzausgleich, Schliisselzuweisungen

Wie schon in Ziffer 7.1 ausgefihrt, spielt der Kommunale Finanzausgleich eine wichtige Rolle bei der
Finanzierung der Kommunen. Die Sicherstellung einer angemessenen Finanzausstattung fir die zu
erbringenden Pflichtaufgaben sowie fiir ein MindestmaR an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben
ist Ziel des Kommunalen Finanzausgleichs.

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen erhalten im Jahr 2019 folgende Schlisselzuwei-
sungen bzw. missen folgende Solidaritdatsumlage auf abundante Steuerkraft leisten. Hinzu kommt
fir die Gemeinde Bromskirchen eine Investitionsstrukturpauschale, die nach § 46 FAG fiir kreisange-
horige Gemeinden im landlichen Raum gewahrt wird:
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Allendorf (Eder) | Bromskirchen Gesamt
Schliisselzuweisungen B bzw. | -667.238 € 510.433 € - 156.805 €
Solidaritatsumlage auf abun-
dante Steuerkraft
Investitionsstrukturpauschale 0€ 16.000 € 16.000 €

Beide Gemeinden erhalten im Rahmen der sog. ,Einwohnerveredelung” einen Ergdnzungsansatz fir
die Strukturraumzugehorigkeit zum landlichen Raum It. Landesentwicklungsplan um 3 % auf die tat-
sachliche Einwohnerzahl.

Desweiteren erhilt die Gemeinde Allendorf (Eder), die gemeinsam mit der Stadt Battenberg (Eder)
ein Mittelzentrum It. Landesentwicklungsplan bildet, eine um 30 % héhere Einwohnergewichtung,
um die Aufgaben eines Mittelzentrums (siehe hierzu auch Ziffer 5.5) wahrnehmen zu kénnen.

Allendorf (Eder) hat 2019 eine Solidaritatsumlage auf abundante Steuerkraft in Héhe von rd. 667.000
€ zu leisten, die Gemeinde Bromskirchen erhalt eine Schlisselzuweisung von rd. 510.000 €. Insge-
samt liegt also 2019 eine Zahllast von rd. 157.000 € vor.

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen mit zwei Gemeinden und der Verwaltungsgemeinschaft
bleiben die selbststandigen Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen bestehen, so dass sich
aufgrund der derzeitigen Strukturen keine Anderungen fiir die Zahlungen aus dem Kommunalen Fi-
nanzausgleich ergeben.
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Allendorf/Bromskirchen 2019 auf Basis Steuersdtze 2017/2018 (Grundsteuer
A = Nivellierungs-HS, Grundsteuer B = Nivellierungs-HS, Gewerbesteuer =
335/342, Planwerte 2019 auch fir Anteile ESt und USt sowie
Gewerbesteuerumlage)

160.000,00 -
140.000,00
120.000,00
100.000,00
£0.000,00
60.000,00 -

40.000,00

20.000,00 +

0,00 1 - /,/

Zu ;aﬁiende Solidaritdtsumlage bei Fusion 2018 tatsdchlich zu zahlen Vergleich zur heutigen Situation /',
- fiir 2019 _7.889 g

-20.000,00 -

Abbildung 54: Vergleich Auswirkungen einer Gemeindefusion auf den KFA 2019

Nach einer Berechnung auf der Basis der fiir 2019 geplanten Grundsteuern A und B, der fiir 2019
geplanten Gewerbesteuer und der Anteile fiir Einkommensteuer und Umsatzsteuer It. Finanzpla-
nungserlass fir 2019 und unter Annahme der fiir den KFA 2019 zugrunde liegenden Hebesatze erge-
ben sich bei einer Gemeindefusion Verbesserungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich. Danach
hat eine fusionierte Gemeinde eine verringerte Zahllast von rd. 149.262 € aus dem KFA zu tragen,
was zu einer Verbesserung und damit zu einem Einsparpotenzial von rd. 7.889 € unter den genann-
ten Annahmen fiihrt.

9.16.2 Kreis- und Schulumlage

Die Gemeinde Allendorf (Eder) zahlt im Jahr 2019 rd. 5.983.000 € in die Kreis- und Schulumlage ein.
Die Belastung der Gemeinde Bromskirchen fiir Kreis- und Schulumlage liegt im Jahr 2019 bei rd.
1.158.000 €.
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Kreis- und Schulumlage | Allen- Broms- | Gesamt | LKWal- | RP Kas- | Hessen
2019 dorf kirchen | Allen- deck- sel
(Eder) dorfund | Fran-

Broms- | kenberg

kirchen
Kreis- und Schulumlage | -5.983.000 | -1.157.750 | -7.140.750
2019 (exKkl. Gewerbe-
steuerumlage 2019)
Kreis- und Schulumlage | -1.068€ | -601€ -949 € -685 € -695 € -794 €

2019 je Einwohner9°
(exkl. Gewerbesteu-
erumlage 2019)

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen mit zwei Gemeinden und der Verwaltungsgemeinschaft

bleiben die selbststandigen Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen bestehen, so dass sich
aufgrund der derzeitigen Strukturen keine Anderungen fiir die Zahlungen zur Kreis- und Schulumlage

ergeben.

Bei einer Gemeindefusion ergeben sich Verbesserungen aufgrund der niedrigeren zugrunde liegen-

den Steuerkraftmesszahl im KFA, die sich wiederum durch die Veredelung aller Einwohner der neuen

Gemeinde ,Allendorf-Bromskirchen” im Hauptansatz (,,Mittelzentrumsveredelung”) begriindet.

Danach kann eine fusionierte Gemeinde eine Verbesserung und damit ein Einsparpotenzial von rd.

234.000 € unter den genannten Annahmen erzielen.

% EWO zum 31.12.2017.
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Allendorf/Bromskirchen 2019 auf Basis Steuersdtze 2017/2018 (Grundsteuer
A = Nivellierungs-HS, Grundsteuer B = Nivellierungs-HS, Gewerbesteuer =
335/342, Planwerte 2019 auch fir Anteile ESt und USt sowie
Gewerbesteuerumlage)

8.000.000 -
7.000.000 4
6.000.000 -
5.000.000 +
4.000.000 -
3.000.000 +

2.000.000 +

1.000.000 +

= T |
KU{BG einer fusionierten Gemeinde 2019 KU/SU-Summe Allendorf und Vergleich zur heutigen Situation /,/
d Bromskirchen 2019 g

-1.000.000

Abbildung 55: Vergleich der Auswirkungen einer Gemeindefusionauf die Kreis- und Schulumlage 2019

Insgesamt ergeben sich aus dem KFA und der Kreis- und Schulumlage bei einer Gemeindefusion Ver-
besserungen und damit ein Einsparpotenzial von rd. 242.000 € im Jahr.
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0,00 -

-50.000,00

-100.000,00

-150.000,00

-200.000,00

Auswirkungen KFA  Auswirk

-250.000,00

Abbildung 56: Vergleich der Auswirkungen auf den KFA und die Kreis- und Schulumlage gesamt

9.16.3 Grundsteuer A

In den beiden Gemeinden wurden mit der Haushaltssatzung 2019 folgende Hebesatze fiir die Grund-

steuer A festgelegt:

Allendorf (Eder) | Bromskirchen Nivellierungs-
hebesatz
Hebesatz Grundsteuer A 332 % 350 % 332 %
Geplante Ertrige aus der 32.500 € 17.000 €
Grundsteuer A
Fiktive Ertrage aus der 32.500 € 16.126 €

Grundsteuer A bei einer Ge-
meindefusion auf Basis von
332 % Hebesatz
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Allendorf (Eder) liegt auf Hohe des Nivellierungshebesatzes, Bromskirchen tiber dem Nivellierungs-
hebesatz.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine
Verwaltungsgemeinschaft, da die Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Bei einer Gemeindefusion durch
Angliederung werden von Beginn an die glinstigeren Hebesatze bei der Grundsteuer A auch auf , Alt-
Bromskirchen” erhoben. Es kommt damit zu Einsparungen bei den Bilirgerinnen und Biirgern (siehe
hierzu auch Ziffer 12).

9.16.4 Grundsteuer B

In den beiden Gemeinden wurden mit der Haushaltssatzung 2019 folgende Hebesatze fiir die Grund-
steuer B festgelegt:

Allendorf (Eder) | Bromskirchen Nivellierungs-
hebesatz
Hebesatz Grundsteuer B 365 % 365 % 365 %
Geplante Ertrage aus der 910.000 € 305.000 €
Grundsteuer B
Fiktive Ertriage aus der 910.000 € 32.500 €
Grundsteuer B bei einer Ge-
meindefusion auf Basis von
365 % Hebesatz

Allendorf (Eder) und Bromskirchen liegen Beide auf Hohe des Nivellierungshebesatzes.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine
Verwaltungsgemeinschaft, da die Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Da beide Gemeinden derzeit den
gleichen Hebesatz erheben, ergeben sich im Zuge einer fusionierten Gemeinde keine Verdanderun-
gen.
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9.16.5 Gewerbesteuer

In den beiden Gemeinden wurden mit der Haushaltssatzung 2019 folgende Hebesatze fiir die Ge-
werbesteuer festgelegt:

Allendorf (Eder) | Bromskirchen Nivellierungs-
hebesatz
Hebesatz Gewerbesteuer 357 % 380 % 357 %
Geplante Ertrige aus der Ge- 9.100.000 € 715.000 €
werbesteuer
Fiktive Ertrige aus der Ge- 9.100.000 € 671.724 €
werbesteuer bei einer Ge-
meindefusion auf Basis von
357 % Hebesatz
Fiktive Ertrige aus der Ge- 9.176.471 € 677.368 €
werbesteuer bei einer Ge-
meindefusion auf Basis von
360 % Hebesatz

Allendorf (Eder) liegt auf Hohe des Nivellierungshebesatzes, Bromskirchen mit 23 Hebesatzpunkten
Uber dem Nivellierungshebesatz.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine
Verwaltungsgemeinschaft, da die Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Bei einer Gemeindefusion durch
Angliederung werden von Beginn an die glinstigeren Hebesatze bei der Gewerbesteuer auch auf , Alt-
Bromskirchen” erhoben. Es kommt damit zu Einsparungen bei der Gewerbesteuer bei den Gewerbe-
treibenden.

Das Land Hessen hat Anfang Mai 2019 den Startschuss zur Evaluierung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs gegeben. Die in diesem Zusammenhang wahrscheinliche Anpassung der Nivellierungshebe-
satze wird sich insbesondere auch auf die Hebesétze fiir die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer
auswirken. Deshalb werden die hessischen Kommunen — fusionsunabhangig - zuklinftig Anpassungen
vornehmen, um moglichen negativen Folgen im Rahmen des KFA entgegenzuwirken.
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9.16.6 Gemeindeanteile an der Einkommensteuer, Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer
und Familienleistungsausgleich

Allendorf (Eder) | Bromskirchen

Gemeindeanteil an der Ein- 2.900.000 € 780.000 €
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.000.000 € 165.000 €
satzsteuer

Ausgleichsleistungen Fami- 185.000 € 55.000 €
lienleistungsgesetz

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bemisst sich nach den Einkommensteuerleistungen
der Einwohner.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer bemisst nach einem festgelegten Verteilungsschlissel, der
sich zu % aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an dem Gewerbesteueraufkommen, zu % aus dem
Anteil der einzelnen Gemeinde an der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigen am Ar-
beitsort und zu % aus dem Anteil an der Summe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort zusammensetzt.

Der Familienleistungsausgleich ist eine Ausgleichsleistung an die Gemeinden fiir die Belastungen aus
der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs.

Alle drei Ertragsarten sind organisationsformunabhangig und fiihren daher primar zu keiner Verande-
rung des Ergebnishaushaltes bei einer freiwilligen Gemeindefusion oder bei einer Beibehaltung der
bisherigen Strukturen.
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9.16.7 Hundesteuer

Allendorf (Eder) | Bromskirchen
Hundesteuer, 1. Hund 48 € 48 €
Hundesteuer, 2. Hund 72 € 72 €
Jeder weitere Hund 96 € 96
Geplante Ertrige aus der 16.500 € 9.500 €
Hundesteuer

Beide Gemeinden erheben analoge Steuerbetrage fiir die Hundesteuer.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband oder auf eine
Verwaltungsgemeinschaft, da die Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Da beide Gemeinden derzeit die
gleichen Steuerbetrage fir die Hundesteuer erheben, ergeben sich im Zuge einer freiwilligen Fusion
keine Veranderungen.
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9.16.8 Weitere Steuern

Allendorf (Eder) Bromskirchen
Sonst. Vergniigungssteuer Fir Apparate mit Ge- Flr Apparate mit Gewinnmaéglich-
einschl. Spielapparatesteuer | winnméglichkeit: keit:

In Spielhallen: monatlich In Spielhallen: monatlich pro Apparat

pro Apparat 8 % der Brut- | 12% der Bruttokasse
tokasse, max. 60 €

In Gaststatten: Apparat 8
% der Bruttokasse, max.

30€
Geplante Ertrige aus der 20.000 € 700 €
Vergniigungssteuer einschl.
Spielapparatesteuer

Die Vergnligungssteuer einschl. der Spielapparatesteuer spielt in Bromskirchen trotz hoherer Sat-
zungssatze keine groRe Rolle. Auch wenn im Zuge einer fusionierten Gemeinde das derzeit niedrigere
Satzungsniveau angewandt wiirde, hatte dies kaum Auswirkungen auf den Haushalt der fusionierten
Gemeinde.

9.16.9 Zwischenfazit zur Eignung und zu den Auswirkungen

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Aufgaben der Kommunen sowohl in der derzeitigen Konstel-
lation zweier Gemeinden mit Verwaltungsgemeinschaft als auch in einer fusionierten Gemeinde um-
setzbar sind.

In der derzeitigen Konstellation fallen Aufwendungen aufgrund der rechtlichen Voraussetzungen an
eine Verwaltungsgemeinschaft an. Um diese Mehraufwendungen dauerhaft zu amortisieren, ist die
Verwaltungsgemeinschaft mit rd. 7.500 zu betreuenden Einwohnern zu klein.

Bei einer freiwilligen Gemeindefusion kénnen Einsparpotenziale durch den Wegfall der Verbandsver-
sammlung und des Verbandsvorstandes, durch die Zusammenfiihrung in einer Gemeindevertretung
und einen Gemeindesvorstand bei einem Blirgermeister, durch den Wegfall von Wahlen, durch die
Reduzierung des administrativen Aufwandes beim Sitzungsdienst und in den finanzwirtschaftlichen
Aufgaben sowie die Verbesserungen im Kommunalen Finanzausgleich und bei der Kreis- und
Schulumlage in Hohe von rd. 393.000 € jahrlich erzielt werden.
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Hinzu kommen noch jahrliche Zinsentlastungen durch die Entschuldungshilfe des Landes in Hohe von
rd. 86.000 £ (siehe hierzu auch Ziffer 11.3) und weitere derzeit nicht quantifizierte Einsparpotenziale.

Setzt eine fusionierte Gemeinde die Hebesatze der Steuern auf bisheriges Allendorfer Niveau (357 %-
Hebesatzpunkte Gewerbesteuer, 332 % Hebesatzpunkte Grundsteuer A), ergeben sich Belastungen
von rd. 44.000 €/a fiir den Haushalt (siehe hierzu auch Ziffern 9.16.3 und 9.16.5). Insgesamt kénnen
somit bei einer Gemeindefusion dauerhaft rd. 435.000 € jahrlich entlastet werden kénnen.

10 Verwaltungsorganisation

10.1 Organigramme zur Verwaltungsorganisation: Vergleich zwischen der-
zeitiger Organisation der Gemeinden mit Verwaltungsgemeinschaft
und einer fusionierten Gemeinde

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen haben zum 01. Januar 2015 zusétzlich zu ihrer
kommunalen Gebietskdrperschaftsstruktur eine ,Verwaltungsgemeinschaft Allendorf-Bromskirchen”
gegriindet. Die Verwaltungsgemeinschaft erbringt seitdem Dienstleistungen fiir beide Gemeinden,
Aufgaben wurden gebiindelt (siehe hierzu auch ausfihrlich in den Ziffern 8.4 und 9).

Das nachstehende Organigramm zeigt die derzeitige Aufgabenstruktur der Gemeinden und die Auf-
gabenverteilung zwischen den beiden Gemeinden und der Verwaltungsgemeinschaft.
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Bromskirchen

Verwaltungs-
gemeinschaft

Biirgermeister

Biirgermeister

Verbandsvor-
sitzender

Haupt-und

Finanzverwaltung

Gemeindekasse

Personalamt

Standesamt

Ordnungsamt/
Biirgerbiiro

Bauverwaltung

Bauamt

Abbildung 57: Derzeitige Verwaltungsorganisation der Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen sowie der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Allendorf-Bromskirchen”
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Es wird deutlich, dass einige Funktionen doppelt gefiihrt werden, weil die Gemeinden entsprechend
der rechtlichen Vorgaben fiir eine Verwaltungsgemeinschaft jeweils als Auftraggeber und die Verwal-
tungsgemeinschaft als Auftragnehmer auftreten.

Dementsprechend werden auch die Personalaufwendungen und die Stellen bei der beauftragenden
Gemeinde bzw. in der Verwaltungsgemeinschaft veranschlagt und bewirtschaftet. In vermogensrele-
vanten Aufgabenbldcken wie in der EDV, im Bauhof oder im Fuhrpark erfolgt zudem die Vermogens-
zuordnung fiir die Altbestande und damit auch die Bewirtschaftung der Aufwendungen fiir Abschrei-
bungen bzw. die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten in den jeweiligen Gemeinden, wohin
gegen Ersatz- und Neuinvestitionen der Verwaltungsgemeinschaft zugeordnet werden.

Diese (rechtlich notwendige) Konstellation macht Doppelfunktionen erforderlich.
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Gemeinde
Allendorf (Eder)

Biirgermeister

Beirat der
Ortsvorsteher

T
| | | 1 1
T Haupt-und Ordnungsamt/ Bauamtund
und Standesamt . -
. Personalamt Biirgerhiiro Bauverwaltung
Gemeindekasse

—
I

Abbildung 58: Organigramm einer fusionierten Gemeinde
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Vorgenannt wird als Beratungsvorschlag ein Organigramm fiir eine fusionierte Gemeinde dargestellt.
Der Vorschlag beruht auf rein sach- und fachbezogenen Aspekten. Die derzeitigen
Gemeindeorganisationsstrukturen sind gemeindeindividuell gewachsene Strukturen, die naturgemaR
von den handelnden Personen gepragt sind. Bei der organisatorischen Ausgestaltung gibt es
dahergrundsatzlich kein ,richtig” oder ,falsch”.

Folgende Leitgedanken sind aber in die Aufgabengliederungen eingeflossen:*!

e Dienstleistungsorientierung: Die Prozesse und Strukturen sollten aus Blirgersicht gestaltet
sein. Die Organisationssstruktur sollte fir Dienstleistungen gewdahrleisten, dass der Birger
eine von ihm gewiinschte oder beantragte Dienstleistung aus einer Hand erhalt. In diesem
Kontext kann zukinftig noch weitergehend lberlegt werden, ob das ,Standesamt” dem
Ordnungsamt/Bulirgerbiro zugeordnet wird.

e Klare Verantwortlichkeiten: Die Verantwortlichkeiten sollten nachvollziehbar sein.

e Zentralitdt/Dezentralitat: So dezentral wie moglich, so zentral wie nétig. Fur die
Querschnittsbereiche ist in dieser GrofRenklasse haufig nur eine zentrale Biindelung sinnvoll.

e Ganzheitliche Leistungserstellung: Sie dient der Effektitivat.

e Fachlich-inhaltliche Artverwandtschaft der innerhalb der Organisationseinheit erstellten
Leistungen/Produkte.

e Kongruenz: Weitgehende Ubereinstimmung von Teilhaushalten/Produktgruppenbereichen
und Organisationseinheiten ermdglichen eine Synchronisierung der Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten.

10.2 Erlduterungen

10.2.1 Stellenbedarf / Stellenbemessung

Bei der Erstellung der Vergleichsgrafiken fiir die Ermittlung der Stellen in den beiden Alternativen
,Derzeitige Organisation mit Verwaltungsgemeinschaft” und fusionierte Gemeinde stellen die Stel-
lenpldne 2019 die Ausgangsposition dar.

Es ist zu bericksichtigen, dass Stellen personenunabhéngig sind und eine Stelle durchaus mehrere
Arbeitsplatze beinhalten kann.

91 Angelehnt an: KGSt-Abschlussbericht — Empfehlungen zur Organisationsstruktur in der Oberzent aus Sep-
tember 2015, S. 7 ff. und eigene Empfehlungen.
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Stellen It. Haushaltplan 2019 in Allendorf (Eder): 27,36

M 01Innere Verwaltung

W02 Sicherheitund Ordnung

04 Kultur und Wissenschaft

W05 Soziale Leistungen

M 0E Kinder-, lugend- und Familienhilfe

W 08 Sportférderung

M09 Rgumliche Planung und Entwicklung
® 10 Bauen und Wohnen

m11Ver-und Entsorgung

M 12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

M 13 Natur- und Landschaftspflege

15 Wirtschaft und Tourismus

Abbildung 59: Stellen It. Haushaltsplan 2019 in Allendorf (Eder)

In der derzeitigen Organisation sind der Gemeinde , Allendorf (Eder) 27,36 Stellen zugeordnet.

Diese Stellenanzahl beinhaltet auch die hauptamtliche Biirgermeisterstelle und anteilig mit 8,59 Stel-
len die kommunalen Bauhofstellen. Fiir die Gemeinde Allendorf (Eder) sind keine Stellen in der Kin-
derbetreuung veranschlagt, da diese (iber die evangelische Kirche bewirtschaftet werden. Der Aus-
gleich der Aufwendungen erfolgt tiber Sachaufwendungen in der Ergebnisrechnung.
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Stellen It. Haushaltsplan 2019 in Bromskirchen: 19,55

Hinnere Verwaltung

M Sicherheitund Ordnung
0,25
0,10

B Kultur und Wissenschaft

M Soziale Leistungen

M Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

W Sportférderung

B Rdumliche Planung und Entwicklung
® Bauen und Wohnen

mVer-und Entsorgung
mVerkehrsflichen und-anlagen, OPNV
M Natur- und Landschaftspflege

Wirtschaft und Tourismus

Abbildung 60: Stellen It. Haushaltsplan 2019 in Bromskirchen

Die derzeitige Organisation der Gemeinde Bromskirchen umfasst insgesamt 19,55 Stellen. Hierin
sind mit 1,0 Stelle anteilig der Bauhof und mit 9,55 Stellen die in kommunaler Regie betriebene Kin-

derbetreuung enthalten.

Da die Biirgermeisterstelle seit dem 01. Juli 2017 ehrenamtlich gefiihrt wird, entfallt in der derzeiti-
gen Konstellation die Stelle fiir einen hauptamtlichen Biirgermeister. Nach Beendigung der Wahlpe-
riode ware daher fiir Bromskirchen entweder wieder ein ehrenamtlicher Birgermeister zu stellen —
was derzeit eher schwierig eingeschatzt wird -oder aber die Stelle wieder hauptamtlich zu besetzen,
was den Stellenplan auf 20,55 Stellen anheben wiirde.
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Stellen It. Haushaltsplan 2019 in der Verwaltungsgemeinschaft: 6,0

M 01Innere Verwaltung

W02 Sicherheitund Ordnung

04 Kultur und Wissenschaft

W05 Soziale Leistungen

M 0E Kinder-, lugend- und Familienhilfe
W 08 Sportférderung

M09 Rgumliche Planung und Entwicklung
® 10 Bauen und Wohnen

m11Ver-und Entsorgung

M 12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
M 13 Natur- und Landschaftspflege

15 Wirtschaft und Tourismus

Abbildung 61: Stellen It. Haushaltsplan 2019 in der Verwaltungsgemeinschaft

In der Verwaltungsgemeinschaft , Allendorf-Bromskirchen” sind derzeit 6,0 Stellen veranschlagt, von
denen 3,0 Stellen anteilig auf den Bauhof entfallen.
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Stellen nach HHPI 2019 ingesamt: 52,91

Verwaltungsgemeinschaft;

P

Abbildung 62: Stellen in der derzeitigen Ist-Situation

Stellen in der derzeitigen Ist-Situation inkl. 1 hauptamtlichen
Biirgermeisterstelle fiir Bromskirchen: 53,91

b

Abbildung 63: Stellen in der derzeitigen Ist-Situation inkl. einer hauptamtlichen Biirgermeisterstelle in Bromskirchen
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Insgesamt sind in der derzeitigen Organisation 52,91 Stellen veranschlagt, wobei 1,0 Stelle hauptamt-
licher Birgermeister fiir die Gemeinde Bromskirchen noch fiir einen addaquaten Vergleich berticksich-
tigt werden mussen.

Stellen einer fusionierten Gemeinde: 51,63 Stellen

Abbildung 64: Stellen bei einer fusionierten Gemeinde

Bei einer fusionierten Gemeinde ist nur noch eine hauptamtliche Biirgermeisterstelle zu besetzen.
Desweiteren kdnnen rund 1,28 Stellen wegfallen bzw. mit anderen Aufgaben betraut werden, zu der
die Kommunen verpflichtet sind, die aber derzeit nicht erbracht werden kénnen. Die 1,28 Stellen
betreffen die Finanz- und Hauptverwaltung und umfassen Arbeiten, die aufgrund der Verdichtung
von drei Gebietskorperschaften (Gemeinde Allendorf (Eder), Gemeinde Bromskirchen und Verwal-
tungsgemeinschaft) auf eine Gebietskorperschaft eingespart werden konnen. Naheres hierzu siehe
auch ziffer 9.1.

Auch ein Vergleich der Vollzeitiquivalente (VZA) fiir die ,Allgemeine Verwaltung“®?*3 zeigt, dass die
Gemeindefusion die wirtschaftlichste Variante ist:

92 Siehe hierzu auch: Kommunalbericht 2015 des Hessischen Rechnungshofes, S. 119 ff.

93 Zur Allgemeinen Verwaltung zihlen It. Kommunalbericht 2015 (S. 133) alle Verwaltungstitigkeiten in den
Bereichen Blrgermeisteramt, Organisation und Beschaffung, IT, Personalverwaltung, Finanzen und Rech-
nungswesen, Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung, Immobilienmanagement, Blrgerbiiro sowie wei-
tere Verwaltungsaufgaben wie zum Beispiel bei der Kindertagesbetreuung. Der Bauhof bleibt unberiicksichtigt.
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Vergleich der VZA je 1.000 Einwohner fiir die "Allgemeine Verwaltung"

’

2,95

24

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

000
vergleichsdaten

W VZA/1.000 EWO Allendorf (Eder) und Bromskirchen
inklusive VG {ohne Bauhof)*

WVZA/1.000 EWO bei einer Gemeindefusion fir
"Allgemeine Verwaltung" It. LRH {mit Werénderungen im 2,64
PBO1, ohne Bauhof)*

Empfehlung LRH Kommunalbericht 2015 (5. 119) 2.4

Abbildung 65: Vergleich der Vollzeitaquivalente fiir die "Allgemeine Verwaltung"

Danach werden bei Beibehaltung der derzeitigen Organisation mit zwei Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaft 2,95 VZA je 1.000 Einwohner in der , Aligemeinen Verwaltung” gebunden. Bei
einer Gemeindefusion reduzieren sich die VZA je 1.000 Einwohner in der Allgemeinen Verwaltung auf
2,64 und nahern sich damit der Empfehlung des Hessischen Rechnungshofes an.

10.2.2 Arbeitnehmeriiberlassung und Dienstherrenfihigkeit

Die Ausfiihrungen zu Organigramm und Stellenbedarf in den beiden Varianten , Derzeitige Organisa-
tion mit zwei Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaft” und Gemeindefusion unterstellen, dass die
Verwaltungsgemeinschaft beziehungsweise die fusionierte Gemeinde den vollen dienstrechtlichen
Zugriff auf das gesamte Personal hat.

Beim rechtlichen Konstrukt ,Verwaltungsgemeinschaft” missen die Kommunen ihr Personal der
Verwaltungsgemeinschaft iberlassen. Zu den hierbei zu beachtenden (dienst)-rechtlichen Aspekten
gehort unter anderem eine mogliche Genehmigungspflicht. Nach dem neuen § 1 Abs. 3 Nr. 2c Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz vom 01.04.2017 (AUG) ist dieses Gesetz nicht anzuwenden auf Ar-
beitnehmeriberlassung ,,zwischen Arbeitgebern, wenn diese juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts sind und Tarifvertrage des 6ffentlichen Dienstes oder Regelungen der 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaften anwenden.”
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Damit sind auch Abordnungen gemaR § 4 Abs. 1 TVAD / TV-L / TV-H, Zuweisungen nach § 4 Abs. 2
TV6D / TV-L / TV-H und anderweitige Formen der interkommunalen Zusammenarbeit erlaubnisfrei,
soweit sowohl der verleihende Arbeitgeber als auch der entleihende Arbeitgeber juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts sind.

Arbeitnehmeruberlassungen — auRerhalb der Personalgestellung aufgrund § 4 Abs. 3 TV6D / TV-L/
TV-H - sind, soweit ein privatrechtlich organisierter Arbeitgeber beteiligt ist, weiterhin erlaubnis-
pflichtig.

Damit ist die Arbeitnehmeriiberlassung an eine Verwaltungsgemeinschaft erlaubnisfrei.® Die konkre-
ten Modalitaten einer Personalgestellung sind nunmehr lediglich zwischen den
Kommunen (Arbeitgeber) und der Verwaltungsgemeinschaft vertraglich zu vereinbaren.

Da im Falle einer Gemeindefusion entweder rechtlich die neue Kommune an die Stelle der fusionier-
ten Kommunen oder einer bisherigen Gemeinde beitritt, entfallt generell eine etwaige Verpflichtung
nach Arbeitnehmeriberlassungsgesetz. Die Verwaltungsgemeinschaft als Sonderform des Zweckver-
bandes wird nach § 30 Abs. 2 i.V. mit § 17 Abs. 2 KGG die Dienstherrenfahigkeit ausdricklich zuge-
standen, eine explizite Regelung in der Satzung ist daher rein deklaratorisch und entbehrlich.

Da ist die Dienstherreneigenschaft qua Rechtsform in beiden Varianten gegeben.

10.2.2.1 Exkurs: Umsatzbesteuerung

Finanzverwaltung und Gesetzgeber sind tatig geworden, um die Umsatzbesteuerung von juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts (,,jPd6R”) den Vorgaben der Rechtsprechung des Bundesfinanzho-
fes und des Européischen Gemeinschaftsrechts anzugleichen. Die Neuregelung des § 2b Umsatzsteu-
ergesetz trat zum 1. Januar 2016 in Kraft. Allerdings war eine Ubergangsregelung vorgesehen, wo-
nach fuir samtliche vor dem 1. Januar 2017 ausgefiihrten Leistungen die bisherige Rechtslage anzu-
wenden ist. Zusatzlich wurde den jPdOR in dem neu eingefiihrten § 27 Abs. 22 UStG die Moglichkeit
einer sogenannten Option eingerdaumt. Die jPdOR konnte dem Finanzamt gegenliber einmalig erkla-
ren, dass sie § 2 Abs. 3 UStG in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fiir samtliche nach dem
31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen weiterhin anwenden mochte
— wie in Allendorf (Eder) und Bromskirchen geschehen.

Nach bisherigem Recht waren jPdOR gemaR § 2 Abs. 3 Satz 1 UStG nur im Rahmen ihrer Betriebe
gewerblicher Art (BgA) i.S.d. § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4 KStG sowie ihrer land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe unternehmerisch tatig. Durch diese Bindung an den koérperschaftsteuerlichen Begriff des
Betriebs gewerblicher Art unterlag insbesondere die vermogensverwaltende Tatigkeit der 6ffentli-
chen Hand, die nach Kérperschaftsteuerrecht grundsatzlich keinen Betrieb gewerblicher Art darstellt,
nicht der Umsatzbesteuerung. Selbst rein mechanische oder birotechnische Vor- und Nebenarbeiten
waren umsatzsteuerlich unbeachtlich, obwohl diese Teilaufgaben auch von privatwirtschaftlich orga-

% Siehe hierzu: 01/02-2017 des Hessischen Stadtetages: ,Arbeitnehmeriiberlassung®, Seite 11.
1

Seite 182



Machbarkeitsstudie: , Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion”

nisierten Dritten hatten erledigt werden kdnnten. Auch Beistandsleistungen unterlagen weder der
Korperschaftsteuer noch der Umsatzsteuer. Diese Verwaltungspraxis hatte der BFH in einem Urteil
vom 10. November 2011 (V R 41/10) verworfen und dabei die entgeltliche Uberlassung einer Sport-
halle durch eine Kommune an eine andere Kommune als unternehmerische und damit umsatzsteu-
erbare Tatigkeit angesehen.

Der neue § 2b UStG hat unter anderem zur Folge, dass zahlreiche und wesentliche Besteuerungsprivi-
legien der 6ffentlichen Hand aufgehoben werden. Jede Tatigkeit von juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts auf privatrechtlicher Grundlage soll nunmehr als unternehmerisch eingestuft wer-
den. Nicht als Unternehmer i.S.d. UStG sind jPd6Rs anzusehen, wenn es sich um eine Tatigkeit han-
delt, die der jeweiligen jPd6R im Rahmen der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt obliegt und die Nichtbe-
steuerung nicht zu groReren Wettbewerbsverzerrungen fihrt. Diese Regelung entspricht weitestge-
hend dem Wortlaut des Art. 13 MwStSystRL. Diese Tatigkeiten sind solche, bei denen die juristische
Person des offentlichen Rechts hoheitlich im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung
tatig wird. Abweichend von der bisherigen Verwaltungsauffassung sind Beistandsleistungen zwischen
jPdOR nicht mehr nach dem Charakter der jeweiligen Tatigkeit zu beurteilen, sondern vorwiegend
nach der Handlungsform des Zusammenwirkens mehrerer jPdoR.

Die Voraussetzungen fir die Nichtsteuerbarkeit der interkommunalen Zusammenarbeit sind neu
geregelt. Es werden Abgrenzungskriterien festgelegt flir den Fall der Zusammenarbeit von jPd6R im
Hinblick auf die Frage, wann eine Nichtbesteuerung dieser , Leistungsaustauschbeziehungen” zu kei-
nen groBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihrt. Derartig einzustufende Leistungen werden von der
Besteuerung ausgenommen. Die Neuregelung behandelt auch die Bereiche, die unabhangig von den
Fragen der ,,Erbringung von Leistungen im hoheitlichen Bereich” und der ,Wettbewerbsverzerrung”
umsatzsteuerbar sind. Hier wird u.a. auf die Europdische Mehrwertsteuersystemrichtlinie verwiesen,
was zur Folge hat, dass beispielsweise Energie- und Wasserlieferungen stets umsatzsteuerpflichtig
sind.

Eine groRere Wettbewerbsverzerrung liegt demnach nicht vor, wenn die Leistung nur hoheitlich
erfolgen kann — daher sind alle Kooperationen im hoheitlichen Bereich (Ordnungsbezirke, Steueram-
ter, Feuerwehren) nicht steuerkritisch. Ebenfalls privilegiert sind alle Zusammenschlisse, die dazu
dienen, die 6ffentliche Infrastruktur dauerhaft zu erhalten. Diese Vorschrift ermdoglicht beispielsweise
die Zusammenarbeit von Bauhofen oder bei Personalamtern, da es in beiden Fallen um die Erhaltung
der Verwaltungsinfrastruktur geht.® Damit sind die derzeit der Verwaltungsgemeinschaft zugeordne-
ten Aufgaben von der Definition der Wettbewerbsverzerrung und damit von der Besteuerung auf-
grund der Rechtsform ausgeschlossen.

% Siehe hierzu: Hessischer Stadtetag: ,Finanzministerkonferenz beschlieRt: Interkommunale Zusammenarbeit
soll weiterhin wirtschaftlich méglich bleiben”, Online-Zugriff am 03.12.2017 auf

www.hess.staedtetag.de/aktuelles/arbeitsfelder/artikelansicht.
e —————————————————————————————————————————————
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Fazit:

Interkommunale Kooperationen wie beispielsweise die Verwaltungsgemeinschaft ,Allendorf-
Bromskirchen” missen folgende Voraussetzungen erfiillen, damit sie umsatzsteuerrechtlich als

96

,hicht steuerbar“?® eingestuft werden kénnen:

Die Leistungen miissen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen bzw. wie im Fall der
Verwaltungsgemeinschaft auf Satzungen beruhen und missen dem Erhalt der 6ffentlichen Infra-
struktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen.
Zudem dirfen die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden. Hierauf war
bei der Schaffung der Verwaltungsgemeinschaft ,Allendorf-Bromskirchen” im Rahmen der Satzung
beim Satzungszweck und bei der Aufgabendefinition der Verwaltungsgemeinschaft zu achten.

Flr eine fusionierte Gemeinde gelten die allgemeinen Bestimmungen des neuen Umsatzsteuer-
rechts, das in gleicher Weise auch auf die bisherigen Kommunen Allendorf (Eder) und Bromskirchen
zutrifft. Es sind keine dariiber hinaus gehenden umsatzsteuerrechtlichen Fragen aufgrund einer an-
deren Rechtsform der interkommunalen Zusammenarbeit zu beurteilen.

10.2.3 Ortsvorsteher / Ortsbeirite

Sowohl die derzeitige Konstellation mit zwei Gemeinden und einer Verwaltungsgemeinschaft als
auch eine fusionierte Gemeinde sind fiir ein flaichenmaRig groRes Gebiet zustdndig. Die Ortsteile
bestehen schon seit Jahrhunderten (siehe hierzu auch Ziffer 5.1) und sind Kernzellen der 6rtlichen
Gemeinschaften. Die Ortsbezirke nach § 81 Abs. 1 HGO sollen daher bestehende 6rtliche Gemein-
schaften beriicksichtigen. Fur diese Ortsbezirke wahlen die dort wohnenden Biirger dann Ortsbei-
ratsmitglieder, aus deren Mitte wird dann wiederum ein Ortsvorsteher gem. § 85 Abs. 5 HGO ge-
wahlt.%’

Der Beirat der Ortsvorsteher ist direkt als Stabsstelle dem Blirgermeister zugeordnet. Hierdurch wird
der wichtigen Funktion der Ortsvorsteher als Sprachrohr der Ortsteile entsprochen. Die Ortsvorste-
her haben dabei die Aufgabe, als Beirat den Biirgermeister in den wichtigen Belangen der Teilorte zu
beraten und liber aktuelle Entwicklungen Auskunft zu geben.

Die Ortsvorsteher sind Funktionstrager der selbststandigen Gemeinden.

Der Beirat der Ortsvorsteher soll einerseits sicherstellen, dass die Ortsvorsteher iber das aktuelle
Geschehen informiert sind und andererseits den Ortsvorstehern die Moglichkeit geben, ortsteilsbe-

% Rechtsbegriff nach § 1 Abs. 1 UStG.
% Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie {iber die Schaffung einer zukunftsfihigen Verwaltungs- und Kommunal-
struktur in der Oberzent”, November 2015, S. 34.
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zogene Interessen direkt einzubringen. Im Rahmen einer fusionierten Gemeinde unterstiitzt der Bei-
rat der Ortsvorsteher den Gemeindevorstand analog einer Kommission gem. § 72 HGO.%®

Zur Starkung der Ortsbeirdte und des Gemeinschaftsgeistes vor Ort kdnnen sog. Ortsteilsbudgets fir
definierte Aufgaben zur Eigenentscheidung und —verwendung in den Ortsteilen hilfreich sein. Mit
den Mitteln kdnnten beispielsweise definierte und abgegrenzte Malnahmen, die zur Pflege und Un-
terhaltung von dem Gemeinwesen dienender Infrastruktur (DGH, Friedhof, Offentliche Anlagen etc.)
eingesetzt und in der Regel durch die Ortsbeirate begleitet werden, umgesetzt werden. Die Be-
schlussfassung hierzu obliegt der Gemeindevertretung der jeweiligen Gemeinde.

10.2.4 Amter

Die Amter sollen sich auf die fachspezifischen Verwaltungsangelegenheiten konzentrieren kénnen.
Deshalb werden amtsiibergreifende Themen in der Funktion des biiroleitenden Beamten gebiindelt.

Die Finanzverwaltung und Gemeindekasse biindelt alle Aufgaben der Finanzverwaltung, des Steuer-
amtes und der Gemeindekasse und ist aufgrund des erforderlichen Vier-Augen-Prinzips nach GemK-
VO und GemHVO in drei Sachgebiete gegliedert.

Im Haupt- und Personalamt sind alle Aufgaben der Zentralen Dienste, des Gebdudemanagements,
der EDV, des Personalamtes, des Sekretariats und der Hauptverwaltung gebiindelt.

Das Ordnungsamt und Biirgerbiiro fasst die Blirgerdienstleistungen zusammen und untergliedert
sich nach Ordnungsamt, Blirgerbiiro und Einwohnermeldeamt, Postagentur und Sozialarbeiterin.
Neben den klassischen Aufgaben eines Blrgeramtes sind hier alle Aufgabenbereiche, bei denen die
Biirger in verschiedenen Lebenslagen mit der Verwaltung in Kontakt treten, gebiindelt: Soziale Ange-
legenheiten, Jugend- und Seniorenarbeit.

In diesem Kontext kann zukiinftig noch weitergehend lberlegt werden, ob auch das ,,Standesamt”
dem Ordnungsamt/Blirgerbiiro zugeordnet wird.

Das Bauamt und die Bauverwaltung biindeln alle Aufgaben rund um Bauen und Umwelt. Hier sind
alle Aufgaben zugeordnet, die planerisches und technisches Fachwissen fiir die Planung, Errichtung
und Betrieb der baulichen gemeindlichen Infrastruktur erfordern.

Dem Amt sind auch der Bauhof und der Fuhrpark organisatorisch zugeordnet, der seine Auftrage
insgesamt aus allen Amtern erhilt und damit als interner Auftragnehmer agiert.

%8 Siehe ebenda.
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10.2.5 Verwaltungsstandorte

Es wird empfohlen, die bisherigen Verwaltungsstandorte und deren ortliches Leistungsangebot in
allen Modellen unabhéangig von der rechtlichen Organisation der Verwaltung beizubehalten.

Unabhangig davon ist ein (Haupt)-Sitz der Verwaltung festzulegen. Der Sitz hat vor allem prozessuale
Bedeutung (§ 17 ZPO, § 52 VwGO), aulRerdem ist er auch maRgebend fiir die Bestimmung der 6rtlich
zustandigen Aufsichtsbehodrde und fiir die ortliche Zustandigkeit im Verwaltungsverfahren.

Die Offnungszeiten in den Verwaltungen sind wie bisher schon umgesetzt weiterhin biirgerorientiert
und effizient zu gestalten. Darlber hinaus gibt es auch Moglichkeiten, zusatzlich zum Angebot in den
Verwaltungsstandorten und dem schon eingeflihrten virtuellen Rathaus auch einen mobilen Biir-
gerservice anzubieten. In beiden Varianten sollen die Biirger von der Zusammenarbeit profitieren
und alle Leistungen einer Verwaltung (insbesondere auch die Blrgerdienstleistungen) vor Ort bereit-
gestellt bekommen.

Dartiber hinaus wird die fortschreitende Digitalisierung die kommunalen Dienstleistungen vor Ort in
den nichsten Jahren grundlegend beeinflussen; die Ubergénge von der Vor-Ort-Betreuung hin zur
Online-Abwicklung der Biirgerdienstleistungen sind sensibel zu begleiten und ggf. abzufedern.

10.2.6 Zwischenfazit zur Verwaltungsorganisation

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Aufgaben der Kommunen sowohl in der derzeitigen Konstel-
lation zweier Gemeinden mit Verwaltungsgemeinschaft als auch in einer fusionierten Gemeinde um-
setzbar sind.

Die qualitativen Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit werden in der derzeitigen Form er-
reicht (Blindelung von Fachressource, Zusammenfihrung von gleichlautenden Aufgaben, Schaffung
von Vertretungsregelungen u.a.m.). Um die quantitativen Ziele zu erreichen, ist die Verwaltungsge-
meinschaft mit rd. 7.500 zu betreuenden Einwohnern aber zu klein.

Die mitarbeiterbezogenen Fragestellungen und die Umsatzbesteuerung sind bei einer Gemeindefu-
sion unkompliziert umzusetzen, da sie die gleiche rechtliche Stellung wie die beiden Kommunen Al-
lendorf (Eder) und Bromskirchen inne hat.

Bei der Beibehaltung der bisherigen Konstellation sind die Personalgestellungen vertraglich zu re-
geln. Um nicht in Fallstricke der Umsatzbesteuerung zu geraten, sind fir die Verwaltungsgemein-
schaft explizite Regelungen in der Satzung zu schaffen.

Aufgrund der hoheren Abstimmungs- und Erledigungsaufwendungen hat die derzeitige Option einen
hoheren Stellenbedarf von rd. 2,28 Stellen (inkl. 1 Birgermeisterstelle) gegeniber der Variante einer
fusionierten Gemeinde.
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11 Fordermoglichkeiten durch das Land Hessen

11.1 Forderung interkommunale Zusammenarbeit

Das Land Hessen fordert die Schaffung eines Gemeindeverwaltungsverbandes bzw. einer Verwal-
tungsgemeinschaft einmalig mit bis zu 150.00 € je teilnehmender Kommune.*® Da fiir die Gemeinden
Allendorf (Eder) und Bromskirchen 2015 schon eine gemeinsame Verwaltungsgemeinschaft gegriin-
det haben, kann hierfiir mit keiner weiteren Férderung gerechnet werden.

11.2 Exkurs: Hessenkasse

Siehe hierzu die Ausfiihrungen in Ziffer 7.5.

11.3 Entschuldungshilfe

Nach § 2 Abs. 2 Schutzschirmgesetz konnen fusionierende Gemeinden mit einer Entschuldungshilfe
von bis zu 450 €/EWO, Mittelzentrum vom bis zu 350 €/EWO bis zu einer Deckelung von 46 % ihrer
Investitionskredite rechnen. Zu den entschuldungswiirdigen Krediten gehoren die Investitionskredite
einschlieRlich solcher Kredite, die fiir Sondervermogen und Treuhandvermégen nach den §§ 115 und
116 HGO aufgenommen wurden. Dies fiihrt zu nachhaltigen Entlastungen bei Zins- und Tilgungsleis-
tungen und wirkt sich jahrlich im Ergebnishaushalt aus.

% Naheres hierzu siehe: Rahmenvereinbarung zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit; HMdIS
vom 02.12.2016.
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Investitionskreditezum 31.12.2019

4.061.000 €

4500000€ 4

4.000000€ 7

2.978.500 €
3500000€

3.000.000€

2500.000€

2.000.000€

1500.000€

1.000.000€

500.000€

L
\\\

o€ - T T T
Allendorf (Eder) Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft

Abbildung 66: Investitionskredite zum 31.12.2019100

Zum 31.12.2019 belaufen sich die berticksichtigungsfahigen Investitionskredite insgesamt auf rd.
7.274.500 €, Allendorf (Eder) hat Investitionskredite in Héhe von 4.061.000 €, Bromskirchen in Héhe
von 2.978.500 € und die Verwaltungsgemeinschaft von 235.000 €.

Kreditentschuldung Berechnung der Entschuldung

Entschuldungshéhe

je EWO zum

31.12.2019 (EWQO: Voraussichtliche

31.12.2017) bei Entschuldungsdeckelung  Entschuldung zum

Fusion bei Fusion zum 31.12.2019  31.12.2019
Allendorf (Eder} 1.960.700 € 1.868.060 € 1.868.060 €
Bromskirchen 673.750€ 1.370.110€" 673.750€
Verwaltungsgemeinschaft 108.100 € 108.100 €
Meue Gemeinde "Allendorf-Bromskirchen" 2.634.450 € 3.346.270 € 2.649.910 €

Abbildung 67: Entschuldung

100 Quellen: Haushaltspldne 2019. Investitionskredite Allendorf (Eder) ohne DRK-Darlehen und Investitionskre-
dite Bromskirchen Klaranlagendarlehen anteilig.
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]

Bei einer fusionierten Gemeinde kénnten auf dieser Basis insgesamt rd. 2.650.000 € aufgrund der

Entschuldungshilfe fir Zusammenschliisse von Kommunen entschuldet werden (gerechnet auf Ein-
wohnerstand zum 31.12.2017):

Investitionskreditezum 31.12.2019 nach Fusion

B.000.000€ -

7.000.000€ -

6.000.000€ -

5.000.000€ -

4.000.000€ -

3.000.000€ -

2.000.000€ -

1.000.000£€ +

0 : "
Kredite zum 31.12.2019 ohne Fusion Kredite zum 31.12.2019 bei Fusion

W Allendorf (Eder) W Bromskirchen Verwaltungsgemeinschaft

Abbildung 68: Investitionskredite zum 31.12.2019 nach Entschuldung bei Fusion10t

Die Gemeinde Allendorf (Eder) wiirde daher bei einer Fusion auf dieser Basis rd. 1.870.000 € ent-
schulden, Bromskirchen rd. 870.000 € und die Verwaltungsgemeinschaft rd. 110.000 €.

101 Sjehe ebenda.
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Jahrliche Zinsentlastung bei einer Fusion

350.000,00£€ o

300.000,00€

250.000,00€

200.000,00€ -

150.000,00€

100.000,00€ -

50.000,00€

0008 T d
Zinsen fur 2019 fur die derzeitigen Investitionskredite Zinsen 2019 nach Entschuldung beiFusion

® Allendorf(Eder)  ®Bromskirchen ™ Verwaltungsgemeinschaft

Abbildung 69: Jahrliche Zinsentlastung durch Entschuldung bei Fusion102

Ohne Fusion fallen jahrlich insgesamt rd. 328.00 € an Zinsen an. Fusionieren die beiden Gemeinden,
fallen jahrlich noch rd. 242.000 € an Zinsen an. Insgesamt kdnnen somit jahrlich rd. 86.000 € an Zin-
sen erspart werden, wenn es zu einer Gemeindefusion kommt.

Bei einer Fusion gewinnen demnach beide (ehemalige) Gemeindegebiete durch die Entschuldung
weitere Handlungsspielrdume.

11.4 Erhaltungs- und Investitionsforderung

Im Zuge der Koalitionsvereinbarung von Dezember 2018'% hat sich das Land Hessen fir einen weite-
ren Ausbau der finanziellen Anreize fiir freiwillige Fusionen ausgesprochen. Als weitere Férderung
wird fusionswilligen Kommunen eine Erhaltungs- und Investitionsforderung in Aussicht gestellt, die

102 sjehe ebenda.
103 Entnommen aus www.ikz-hessen.de; Online-Zugriff am 30.09.2019.

Seite 190



Machbarkeitsstudie: , Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion”

der Angleichung der Infrastruktur und zum Ausgleich einer Vereinheitlichung von Steuern und weite-
ren kommunalen Abgaben dient.

Nach ersten Vorgesprachen mit dem Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport werden die
Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen bei Fusion eine Forderung in Hohe eines mehrjahri-
gen Ausgleichs der bisherigen Steuer- und Abgabenunterschiede erhalten.

12 Modellberechnung Modellfamilie

In der Berechnung der Modellfamilie wird die durchschnittliche Jahresbelastung fiir kommunale
Grundbesitzabgaben im Modell einer fusionierten Gemeinde den beiden bisherigen Gemeinden Al-
lendorf (Eder) und Bromskirchen gegentibergestellt.

Bei Beibehaltung der bisherigen Struktur mit zwei Gemeinden und einer Verwaltungsgemeinschaft
dndern sich die derzeitigen Jahresbelastungen nicht.

Jahresbelastung durch Grundbesitzabgaben fiir eine Modellfamilie in einer fusionierten
Kommune

Grundlage der Gebiihrenberechnung!®: Die Modellfamilie besteht aus zwei Erwachsenen und zwei
Kindern. Die Familie wohnt in einem Einfamilienhaus. Die Hof- und Dachflache (200 m?) sind am Ka-
nal angeschlossen. Das Haus der Modellfamilie wurde mit einem Messbetrag von 80 € vom Finanz-
amt veranlagt. Die Familie verbraucht 150m3 Wasser im Jahr. Auf dem Grundstiick befindet sich eine
80-Liter-Restmdilltonne.

104 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie {iber die Schaffung einer zukunftsfihigen Verwaltungs- und Kommunal-
struktur in der Oberzent”, November 2015, S.81 ff.
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Grundsteuer &

Grundsteuer B
240 | Restmilltonne
Biomilleinsammlung

Frischwassermenge
Abwassermenge
Miederschlagswasser

80,00 € Melbetrag

80,00 € Melhetrag
1 Anzahl
nach Personen

150 m?
150 m?
200 m*versiegelte Fliche

265,60 € 280,00 €
292,00 € 292,00 €

2448 €[ 28,80 €
266,40 € 276,00 €
335,77 € 246,77 €
300,23 € 555,63 €

72,86 € 235,96 €

Kinderbetreuung (5 Stunden) 1 5Stunden 0,00 € 0,00 €

Hundesteuer Ersthund 1 1 Hund 43,00 € 43,00 €

Abbildung 70: Jahresbelastung durch Grundbesitzabgaben fiir eine Modellfamilie in den beiden Kommunen Allendorf
(Eder) und Bromskrichen

Im Zuge der Gesprache zwischen den Kommunen Allenorf (Eder) und Bromskirchen im Rahmen des
Prozesses der Erstellung der Machbarkeitsstudie wurde vereinbart, dass bei Fusion durch Angliede-
rung fir die Blrgerinnen und Blirger des bisherigen Gemeindegebietes Bromskirchen von Beginn an
die glinstigeren Satze der Gemeinde Allendorf (Eder) Anwendung finden.

Grundsteuer A 80,00 € MeBbetrag 265,60 € 280,00 €| 265,60 €| -14,40 £
Grundsteuer B 80,00 € MeBbetrag 292,00 € 292,00 €| 292,00 €|

240 | Restmilltonne 1 Anzahl 2448 € M 28,80 € 24,48 € -4,32 €
Biomiilleinsammlung nach Personen 266,40 € 276,00 €| 266,40 €] -0,60 €|
Frischwassermenge 150 m* 335,77 € 446,77 € 335,77 € -111,00 €]
Abwassermenge 150 m* 300,23 € 555,63 € 300,23 € 255,41 €|
Niederschlagswasser 200 m* versiegelte Fliche 72,36€ 235,96 € 72,86 € -163,10 €]

Kinderbetreuung (5 Stunden) 1 5 Stunden 0,00€ 0,00€ 0,00 €]

Hundesteuer Ersthund 1 1 Hund 43,00€ 43,00 € 48,00 €]

Abbildung 71: Jahresbelastung durch Grundbesitzabgaben fiir eine Modellfamilie in einer fusionierten Gemeinde Allen-
dorf (Eder)105

105 Quellen: Haushaltspldne, Gebiihren- und Beitragssatzungen, Gebiihrenkalkulationen, eigene Berechnungen.
|
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13 Beriicksichtigung qualitativer Kriterien - die ,emotionale” Seite

Ziel dieser Machbarkeitsstudie ist nicht nur, die rechtliche und organisatorische Machbarkeit eines
Gemeindezusammenschlusses zu untersuchen beziehungsweise deren Rahmenbedingungen und
Ausgestaltungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Zuséatzlich soll eine Fusion auch hinsichtlich ihrer Vorteil-
haftigkeit im Vergleich zur bestehenden Situation (zwei rechtlich selbststandige Gebietskérperschaf-
ten mit einem gemeinsam getragenen Gemeindeverwaltungsverband) bewertet werden. Das ge-
wahlte Verfahren sieht vor, dass letztlich die Blirgerinnen und Biirger im Rahmen eines Biirgerent-
scheids gemal} § 16 Abs. 3 HGO Uber eine Fusion abstimmen. Die Entscheidung erfolgt geheim und
die Burgerinnen und Blrger miissen weder offenlegen, WIE sie votiert haben, noch WARUM sie fir
oder gegen eine bestimmte Variante gestimmt haben. Wer ein giiltiges Votum abgeben will, muss
sich letztlich zwischen JA zur Fusion und NEIN, also dem Beibehalten der bestehenden Organisation,
entscheiden. Letztlich haben beide Entscheidungsalternativen konkrete Vor- und Nachteile. Manche
lassen sich konkret messen und als Einsparungen beziehungsweise Mehrkosten in EURO monetar
bewerten.

Dieses Kapitel widmet sich den Unterscheidungs- und Entscheidungsmerkmalen, die sich gerade
nicht in Geldeinheiten ausdriicken lassen.

Hierunter fallen beispielsweise technisch-organisatorische, psychologische und soziale Aspekte. De-
ren Auflistung kann angesichts der Vielschichtigkeit der zu beurteilenden Alternativen nicht abschlie-
Rend sein. Hinzu kommt, dass die einzelnen Kriterien zwar objektiv fir alle Blirgerinnen und Blirger
glltig sind, fir die individuelle Entscheidung jedoch eine hdchst unterschiedliche Bedeutung haben
konnen. So ist eine Fusion untrennbar damit verbunden, dass mindestens eine Kommune ihre Selbst-
standigkeit aufgibt. Dieser Aspekt kann fiir einzelne Entscheider derart relevant sein, dass allein aus
diesem Grund schon eine Fusion abgelehnt wird (Ausschlusskriterium). Fiir andere stellt der Verlust
der Selbststandigkeit zwar einen wesentlichen Fusionsnachteil dar, der aber durch eine Vielzahl be-
lastbarer Vorteile einer Fusion durchaus aufgewogen werden kann. Wiederum anderen ist es vollig
egal, mit wie vielen Mitbilrgerinnen und Mitblrgern sie sich die Verwaltung und die Gremien teilen
missen. Das Beispiel zeigt, dass im Rahmen dieser Studie nur einige objektiv relevante Kriterien auf-
gezeigt werden kdnnen. Diese subjektive Gewichtung bleibt eine hdchstpersonliche Angelegenheit.

Eine im Anschluss an die Biirgerentscheide in Beerfelden, Hesseneck, Rothenberg und Sensbachtal,
heute Stadt Oberzent, von der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung im Auftrag des Hess. Ministeri-
ums des Innern und fiir Sport durchgefiihrte, Befragung aller Blrgerinnen und Birger hat gezeigt,
dass zu Beginn der Fusionsdiskussion nur ein kleiner Teil der Birgerschaft flir eine Fusion war.

Erst Gber den fast zwei Jahre wahrenden Beratungszeitraum hat eine Wanderungsbewegung vom
Lager der Unentschlossenen hin zu einer deutlichen Mehrheit der Beflirworterinnen und Beflirworter
stattgefunden. MengenmaRig relativ konstant geblieben ist dort hingegen das Lager der Fusionsgeg-
ner. Als relevante Informationsquellen haben die Birgerinnen und Biirger neben dem gemeinsamen
Mitteilungsblatt und der Tagespresse den Austausch in der Familie sowie mit Freunden und Bekann-
ten angegeben. Der rege Zuspruch in den Blrgerversammlungen, die in jeder Kommune zu Beginn
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des Prozesses, wahrend der Erstellung der Machbarkeitsstudie und im Vorfeld der Blrgerentscheide
stattgefunden haben, legt nahe, dass die dort gegebenen Informationen eine wichtige Grundlage flr
diesen Austausch war.

Auch die Erfahrungen aus dem bisherigen Fusionsprozess in Wahlsburg und Oberweser untermauern
die Aussagen aus der Oberzent. Auch dort wurden im Rahmen von 10 Biirgerversammlungen, die
jeweils sehr gut besucht waren, detailliert zur Fusion informiert und im Anschluss an die Information
offen Fragen beantwortet und diskutiert. Dariiber hinaus wurden von den Biirgerinnen und Birgern
auch die Informationsveranstaltungen in den Vereins- und Feuerwehrversammlungen als sehr hilf-
reich fur die Entscheidungsfindung bewertet.

Diesem Teil der Machbarkeitsstudie kommt daher groRe Bedeutung fiir die Meinungsbildung in Al-
lendorf (Eder) und Bromskirchen zu.

14 Kosten einer Gemeindefusion

Bei einer Gemeindefusion fallen fusionsbezogene, einmalige Kosten an.

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen haben schon viele Prozesse und Aufgaben auf-
grund ihrer Zusammenarbeit in der Verwaltungsgemeinschaft Allendorf-Bromskirchen vereinheitlicht
und zusammengefihrt.

Deshalb fallen im Vergleich zu den bisherigen freiwilligen Fusionen in der Oberzent (2018) und in
Wesertal (2020) fiir Allendorf-Bromskirchen nur noch Kosten an, die kausal aufgrund der Fusion ent-
stehen.

Diese reichen von der Vereinheitlichung der EDV (z.B. Rechnungswesen, Grundstlicks- und Kataster-
wesen, Feuerwehr, Einwohnerwesen, Homepage) liber eine Zusammenfihrung der Infrastruktur und
Ausstattung (z.B. Wappen, Flaggen, Stempel, Ortsschilder, Fahrzeugbeschriftungen, Einsatzkleidung
der Feuerwehr) bis hin zu Geblihreneukalkulationen und Neuwahlen der Gremien und des Birger-
meisters.

Aufgrund der Erfahrungen aus der Oberzent und aus Wesertal werden daher die einmaligen Kosten
einer Gemeindefusion durch Neugriindung auf rd. 250.000 € validiert geschatzt.

Bei einer Gemeindefusion durch Angliederung sind die Kosten geringer:

e Der Grenzianderungsvertrag ist einfacher aufzustellen

e Essind weniger Ausweispapiere zu dndern: Ausweise und Papiere der Blrgerinnen und Bir-
ger der ,, Alt-“Gemeinde Bromskirchen sind zu dndern

e Haushaltsrechtliche Umsetzung ist einfacher (Zuordnung zu einem Mandanten).

Sie betragen rd. 135.000 €.

Seite 194



Machbarkeitsstudie: , Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit bis zur Fusion”

Das Land Hessen hat in der Oberzent und in Wesertal die einmaligen Kosten fiir die Gemeindeneufu-
sion zu 100 % gefordert, so dass davon auszugehen ist, dass auch bei dieser Gemeindefusion eine
gleichgeartete Forderung erfolgt.

Flr die Blrgerinnen und Biirger fallen nach § 17 Abs. 6 HGO keine 6ffentlichen Gebilihren oder Abga-
ben aus Anlass der Anderung des Gemeindegebiets an. D.h., die erforderliche Umschreibung der
Personalausweise, Reisepdsse, Kinderreisepasse und Fahrzeugscheine ist fiir die Blirgerinnen und
Biirger kostenfrei.

15 Der Blickiiber den Tellerrand: Weitere interkommunale Zusam-
menarbeit mit den Nachbarkommunen

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen haben folgende direkte kommunale Nachbarn:

Kommune Einwohner zum 31.12.2016%, gerundet
Bad Berleburg 20.000
Battenberg (Eder) 5.340
Burgwald 5.000
Frankenberg (Eder) 17.770
Hallenberg 4.400
Hatzfeld (Eder) 3.060
gesamt: 55.570

Mit den Einwohnern von Allendorf (Eder) und von Bromskirchen wohnen in der kommunalen Nach-
barschaft insgesamt rund 63.070 Einwohner, was hinldngliches Potenzial fiir eine interkommunale
Zusammenarbeit bietet.

In verschiedenen Bereichen erfolgt schon eine interkommunale Zusammenarbeit, z.B.:

e Standesamt
e Geschwindigkeitsmessung und Gefahrgutiiberwachung
e Tourismus

e Energieversorgung

106 | t. Hessischer Gemeindestatistik 2017 und den Internetauftritten der Kommunen.
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e Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
e Klarschlammentsorgung

o Abfall

e Kindergarten

e Regionalentwicklung

e Forst

e Diakoniestation flir ambulante Pflegedienste.

Dariiber sind die Kommunen Allendorf (Eder), Bromskirchen, Hatzefeld (Eder) und Battenberg (Eder)
schon seit 2008 in einer gemeinsamen kommunalen Arbeitsgemeinschaft ,Kommunaler Dienstleis-

IM

tungsverbund Oberes Edertal” miteinander verbunden.

Insbesondere Aufgaben der Produktbereiche 01 und 16 kénnten sich fiir eine weitere interkommu-
nale Zusammenarbeit mit den Nachbarkommunen eignen und mittelfristig eine weitere Ressourcen-
schonung bei adaquater Aufgabenerfiillung unterstitzen.

Im Folgenden wurden daher Priifschemata entwickelt, mit deren Hilfe die Moéglichkeiten fiir weitere
interkommunale Zusammenarbeit innerhalb der hessischen Grenzen und zwischen hessischen und
nordrhein-westfalischen Kommunen in weiteren Schritten im Detail geprift werden konnen.
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Priufschema "Interkommunale
Zusammenarbeit" fur Hessen

Mein
Mein
Ja
Mein Ja
. = Ja
Mein und wird mit der

Abbildung 72: Priifschema "Interkommunale Zusammenarbeit fiir Hessen”; Quelle: Eigene Darstellung
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Prufschema "Interkommunale Zusammenarbeit" fur die landerubergreifende Zusammenarbeit

zZwischen Hessen und NRW

Mein
Mein
Hat ein

Ja Spezialgesetz

hinsichtlich der
Rechtsform Vorrang?
Wird das der
. Aufgabe

Nein liegende Recht

Nein Gil:leseneandue
und wird mit der
gleichen Software

Mein

Abbildung 73: Priifschema "Interkommunale Zusammenarbeit fiir eine landeriibergreifende Zusammenarbeit zwischen

Hessen und Nordrhein-Westfalen“; Quelle: Eigene Darstellung
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16 Zusammenfassende Bewertung der Beibehaltung der Verwal-
tungsgemeinschaft im Vergleich zu einer fusionierten Kommune

Status quo mit Verwaltungsgemein-
schaft

Ubertragungs- | Es sind nicht alle kommunalen Aufga-
maoglichkeiten ben auf den Gemeindeverwaltungsver-
von Aufgaben band vollstéandig Gibertragbar; ein Teil
der Aufgaben muss in den beiden
selbststandigen Gemeinden verblei-
ben, andere Aufgaben sind wie bisher
mit zusatzlichem Aufwand abzustim-
men und abzurechnen.

Biirgermeister | Kein Einsparpotenzial.

Verwaltung Durch die Zusammenfiihrung von Ver-
und waltungen entstehen Moglichkeiten
Personal der Biindelung von Know-how, der

hoheren Spezialisierung, der verbesser-
te Vertretungsregelungen. Gleichzeitig
kann eine hohere Qualitat besser ge-
wahrleistet werden.
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Status quo mit Verwaltungsgemein-
schaft

Forderung

Keine weitere Forderung, da die Ver-
waltungsgemeinschaft schon die For-
dermittel erhalten hat.

Steuern und
Gebihren

Keine weiteren Effekte.
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Status quo mit Verwaltungsgemein-

schaft
Gremien und Keine Veranderung in GroRRe und An-
Politik zahl der ortlichen Gremien in den bei-

den Kommunen Allendorf (Eder) und
Bromskirchen sowie in der Verwal-
tungsgemeinschaft.

Reprédsentanz/ | Geringe Effekte auf die AuBenwirkung.
AuBRenwahr-
nehmung

Mogliche Aus- Keine finanziellen Verbesserungen.
wirkungen auf
die Einwohner | Keine Veranderung der Adressen.
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16.1.1 Zusammenfassung der monetiren Faktoren

Bei einer Gemeindefusion kénnen monetére Ergebnisverbesserungen von insgesamt mindestens
480.000 € p.a. erzielt werden:

HAlt-Allendorf »Alt-Bromskirchen”

Gemeindegremien

Finanzwirtschaftliche 64.000 £ 47.630€ 16.370€
Dienstleistungen

Hauptamt, Verwaltung 46.000 € 34.240€ 11.760€

Biirgermeister, ggf. auch 32.500 € 32.500€
hoher (Hauptamtlichkeit

in Bromskirchen?). Dann

lage das Volumen bei rd.

160.000 €

Kommunaler
Finanzausgleich

Kreisumlage/Schul- 234.000 £ 174.160 € 59.840€
umlage

Zinsersparnis wg. 62.720€
Kreditentschuldung

gesamt: 479.500€ 291.960€ 187.540€

Hinzu kommen die einmalige Entschuldung in Hohe von rd. 2,65 Mio. € an Investitionskrediten
sowie die in Aussicht gestellte Erhaltungs- und Investitionsforderung bei Anwendung der glinsti-
geren Allendorfer Hebesatze im Falle einer Fusion durch Angliederung.
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17 Fazit und Empfehlung

Rechtlich sind sowohl die Beibehaltung des bisherigen Status mit Verwaltungsgemeinschaft als auch
die Gemeindefusion moglich.

Die Daten der Studie sprechen eine eindeutige Sprache:

Die Moglichkeit der Schaffung einer zukunftsfahigen Verwaltungs- und Kommunalstruktur, die der-
zeit kleineren Verwaltungsstrukturen, die verhaltenen Zukunftsprognosen bei der demografischen
Entwicklung und die Effizienz- und Effektivitatsvorteile sprechen fiir eine Gemeindefusion.

Die Menschen vor Ort sind insbesondere mit ihren teils Jahrhunderte alten Ortsteilen verbunden,
dort spielt sich das soziale Leben ab. Die freiwillige Gemeindefusion wiirde dem nicht entgegen
stehen —im Gegenteil. Durch die in der Studie dargestellten intensiveren Beteiligungs- und
Entscheidungsmoglichkeiten kénnen die Interessen aus den Ortsteilen noch mehr als bisher in die
politischen Entscheidungspro-zesse eingebunden werden.

Aufgrund der Unterschiede in der Steuerkraft, der Einwohnerzahl und der Verwaltungskraft sowie
der Gleichbehandlung aller Ortsteile wird die Gemeindefusion durch Angliederung vorrangig empfoh-
len. In dieser Form kdnnen die Biirgerinnen und Bilirger von Beginn an von den glinstigeren Hebesat-
zen und weiteren Abgaben profitieren.

Die langjahrige interkommunale Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen und die
weitere Intensivierung seit 2015 auch in der gemeinsamen Verwaltungsgemeinschaft — die die erste
ihrer Art in Hessen war -haben eine Basis geschaffen, die von Vertrauen und gegenseitiger Achtung
gepragt ist.

Jetzt ist daher der glinstigste Zeitpunkt, um weitere Zukunftssicherung und Standortstarkung zu be-
treiben.

Die Birgermeister bitten alle Blirgerinnen und Biirger, sich aktiv einzubringen, damit gemeinsam das
Beste zum Wohle Aller erreicht wird.

~Wege entstehen dadurch;, dass mow sie geht.”
(Fraonk Kafka)

18 Zeitplan

Mit folgenden Schritten kann eine Fusion zum 01.01.2023 erreicht werden:
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eErstellung der Machbarkeitsstudie

eBirgerversammlungen zur Studie zur Angliederung in Allendorf und Bromskirchen

eVariante A (favorisiert):
eBeschlussfassungen Gemeindevertretungen liber ein Vertreterbegehren
eBirgerentscheid in beiden Gemeinden
¢ Beschlussfassungen zum Grenzanderungsvertrag in beiden Gemeinden

eVariante B:
eBiirgeranhorung in beiden Gemeinden (rein informatorisch)
eBeschlussfassungen zum Grenzanderungsvertrag in beiden Gemeinden

eGrenzanderungsvertrag:
*Regelungen Uber die vorlaufige Vertretung der Bevélkerung von , Alt“-Bromskirchen in der
Gemeindevertretung und im Gemeindevorstand von Allendorf sowie zu den OB

eKeine Regelungen fiir Staatsbeauftragten, stellvertr. Staatsbeauftragten, Biirgermeister und
EB erforderlich

eNachwahl
eWahl der Gemeindevertretung fiir das gesamte Gemeindegebiet nach der Angliederung

eBlrgermeisterwahl (ggf. auch moglich direkt mit der Wahl der Gemeindevertretung)

Abbildung 74: Zeitplan

Nach dem 01.01.2023 sind dann innerhalb von % Jahr die Nachwahlen zur Gemeindevertretung
durchzufiihren. Es bietet sich an, die im Herbst 2023 anstehende Biirgermeisterwahl ebenfalls bis
Ende Juni 2023 im gleichen Wahlgang durchzufiihren.
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